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1. INTRODUCERE

Proiectul Sistem de management integrat al deseurilor in judetul Braila (denumit in continuare
SMID Briila), finantat prin POS MEDIU Axa prioritard 2 “Dezvoltarea sistemelor de management
integrat al deseurilor si reabilitarea siturilor istorice contaminate”, va asigura infrastructura
necesard pentru functionarea sistemului integrat. O conditie a finalizarii proiectului este, alaturi de
realizarea infrastructurii necesare, si crearea cadrului legal si institutional de functionare a acestui
sistem, ceea ce presupune asigurarea unui sistem de gestiune a activitatii de salubrizare (care, conform
legislatiei aplicabile, poate fi gestiune directd — serviciu propriu, sau gestiune delegatd unuia sau mai
multor operatori licentiati pentru activitatile respective).

Astfel, Tn etapa de realizare a Aplicatiei de finantare, s-a decis optiunea gestiunii delegate a serviciului
de salubrizare, hotarata prin Documentul de pozitie anexa la Dosarul de finantare, document aprobat de
citre toti membrii Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitare ECO DUNAREA BRAILA — Consiliul
Judetean Briila, beneficiarul proiectului, si UAT-urile membre — beneficiarii directi ai serviciului de
salubrizare.

Tn cazul gestiunii delegate a serviciului de salubrizare, elaborarea Studiului de Oportunitate
reprezintd 0 Cerinta a Legii 51/2006 republicata (legea serviciilor comunitare de utilitati publice)
scopul acestuia fiind de a fundamenta si stabili solutiile optime de delegare a gestiunii serviciului de
salubrizare. Art. 32, alin (2) al legii prevede ca , /n vederea incheierii contractelor de delegare a
gestiunii, autoritdtile administratiei publice locale sau, dupa caz, asociatiile de dezvoltare
intercomunitara cu obiect de activitate serviciile de utilitati publice vor asigura elaborarea si VOr
aproba, in termen de 6 luni de la luarea deciziei privind delegarea gestiunii serviciilor ori de la
primirea unei propuneri formulate de un investitor interesat, un studiu de oportunitate pentru
Jundamentarea si stabilirea solutiilor optime de delegare a gestiunii serviciilor, precum si
documentatia de atribuire a contractului de delegare a gestiunii”.

De asemenea, aceeasi lege prevede doua forme a gestiunii delegate, conform articolului 29 alin (7):
,contractul de delegare a gestiunii serviciilor de utilitati publice poate fi: @) contract de concesiune;
b) contract de parteneriat public-privat”. Proiectul SMID 1in judetul Braila nu include prevederi de
investitii realizate in parteneriat public privat, astfel incat singura modalitate legala de delegare a
serviciului de salubrizare in cazul Sistemului de Management Integrat al Deseurilor in judetul Braila
este delegarea serviciului prin concesiune.

De asemenea, HG 71/2007 pentru aprobarea Normelor de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii
prevazute in Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie
publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii
prevede, in cadrul Capitolului 1l Fundamentarea deciziei de Delegate, faptul ca “Autoritatea
contractanta are obligatia de a elabora un studiu de fundamentare a deciziei de Delegate n orice
situatie in care intentioneaza sa atribuie un contract de concesiune de lucrari publice sau un contract
de concesiune de servicii”. (Art. 8, alin 1), iar, conform alineatului 2 ,,Studiul de fundamentare se
aproba prin hotarare, ordin, decizie a autoritatii contractante, dupa caz”.

In vederea elaborarii Studiului de oportunitate privind delegarea gestiunii serviciului de salubrizare
aferente judetului Braila au fost realizate urmatoarele activitati:

e Au fost analizate documentele suport ale Aplicatiei de finatare (in principal Studiul de fezabilitate,
Raportul Institutional, Analiza Cost Beneficiu si Contractul de asociere/Documentul de pozitie);

e Au fost transmise chestionare n teritoriu pentru a colecta date referitoare la contractele de
salubrizare in vigoare, la situatia existenta in ceea ce priveste echipamentele de colectare a
deseurilor si la situatia in ceea ce priveste taxele/tarifele existente si gradul de incasare a acestora;
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e Au fost realizate Intdlniri cu reprezentanti ai UAT (mediul urban) pentru analizarea detaliatd a
situatiei existente si stabilirea unor detalii si optiuni detaliate de delegare (pentru UAT Insuratei si
Braila).

2.

2.1.

DATE GENERALE

SCOPUL SI OBIECTIVELE STUDIULUI

2.2.1 Scopul studiului de oportunitate

Prezentul studiu de oportunitate are ca scop fundamentarea solutiei optime de delegare a serviciului
public de salubrizare din judetul Braila.

Obiectivele studiului sunt urmatoarele:

e analiza optiunilor si justificarea solutiei optime de delegare;

e analiza fezabilitatii economico-finaciare a operarii investitiei, inclusiv raportul cost beneficiu si
analiza economico-financiara (Value for Money);

e analiza fezabilitatii tehnice pentru operarea in regim de concesiune/achizifie publicd pentru
activitatile de colectare si transport in judetul Braila;

e analiza modului in care optiunea raspunde cerintelor si politicilor Autoritatii contractante;

e analiza riscurilor si implicarea partilor din contract.

2.2.2 Activititile cuprinse in studiul de oportunitate

Activitatile Serviciului care fac obiectul delegarii de gestiune urmarite in prezentul Studiu de
Oportunitate sunt:

o colectarea separata si transportul separat al deseurilor municipale si al deseurilor similare
provenind din activitati comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat si
deseuri voluminoase, fard a aduce atingere fluxului de deseuri de echipamente electrice si
electronice, baterii si acumulatori;

e colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de activitati de
reamenajare §i reabilitare interioara si/sau exterioard;

o maturatul deseurilor stradale exclusiv in municipiul Briila, colectarea deseurilor stradale
in recipientii pusi la dispozitie prin proiect, golirea acestora inclusiv a cosurilor stradale si
transportul deseurilor stradale la depozitele conforme in vederea eliminarii;*

*sub rezerva aprobarii prin HCL a deciziei de catre Consiliul Local Brdila. Aceasta activitate nu
este cuprinsd in SMID si a fost introdusa in cadrul delegarii activitatilor de salubrizare SMID 1n
urma solicitdrii exprese a municipiului Bréila, argumentata de o mai buna gestionare a activitatii
de salubrizare Tn municipiu.

Beneficiarii serviciilor de salubrizare sunt:

. Utilizatori casnici — persoane fizice si asociatii de locatari sau proprietari, locuitori ai
judetului;
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. Utilizatori non-casnici:

e Agenti economici, organizatii si fundatii care isi desfasoard activitatea pe teritoriul
judetului Braila;

e Institutii publice cu sediul pe teritoriul judetului Braila.

Delegarea gestiunii serviciului public de salubrizare al judetului Braila reprezintd o componentad
esentiala pentru implementarea Sistemului de Management Integrat al Deseurilor (SMID) in judetul
Braila, in scopul diminudrii impactului asupra mediului si a riscurilor asupra sandtatii umane date de
modul necorespunzator de gestionare a deseurilor din momentul de fatd, precum si in scopul
conformadrii cu legislatia comunitara si nationala in domeniu.

Serviciile de salubrizare fiind supuse regimului juridic al serviciilor comunitare de utilitate publici,
le sunt aplicabile obligatiile de serviciu public definite potrivit urmatoarelor exigente fundamentale, si
anume:

e universalitate;

e continuitate din punct de vedere calitativ si cantitativ, in conditii contractuale reglementate;

o adaptabilitate la cerintele utilizatorilor si gestiune pe termen lung;

e accesibilitate egala si nediscriminatorie la serviciul public, In conditii contractuale reglementate;
e transparenta decizionala si protectia utilizatorilor;

o satisfacerea cerintelor cantitative si calitative ale utilizatorilor, corespunzator prevederilor
contractuale;

e sandtatea populatiei si calitatea vietii;
e protectia economica, juridica si sociala a utilizatorilor;

e functionarea optima, in conditii de sigurantd a persoanelor si a serviciului, de rentabilitate si
eficienta economica a constructiilor, instalatiilor, echipamentelor si dotarilor, corespunzitor
parametrilor tehnologici proiectati si in conformitate cu caietele de sarcini, cu instructiunile de
exploatare si cu regulamentele serviciilor;

e introducerea unor metode moderne de management;

e introducerea unor metode moderne de elaborare si implementare a strategiilor, politicilor,
programelor si/sau proiectelor din sfera serviciilor de utilitati publice;

e dezvoltarea durabild, protejarea si valorificarea domeniului public si privat al unitatilor
administrativ-teritoriale si protectia si conservarea mediului, in conformitate cu reglementarile specifice
n vigoare;

o informarea si consultarea comunitatilor locale beneficiare ale acestor servicii,

e respectarea principiilor economiei de piatd, asigurarea unui mediu concurential, restrangerea si
reglementarea ariilor de monopol.

Obiectivele specifice mentionate mai sus au constituit motivul elaborarii i implementarii Sistemului de

Mangement Integrat al Deseurilor pentru judetul Braila, finantat din fonduri europene prin Programul
Operational Sectorial pentru Mediu.
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Sistemul de Management Integrat al Deseurilor pentru judetul Briila a fost proiectat astfel incat sa
asigure atingerea obiectivelor si tintelor legislative, a celor din Tratatul de aderare a Romaniei la
Uniunea Europeana, obiective care nu erau atinse in cadrul actualului sistem.

Pentru a avea o imagine completd a ceea ce aduce nou Sistemul de Managament Integrat al Deseurilor,
este necesara descrierea situatiei actuale.

Dupa definirea formei delegarii (in urma aprobarii prezentului Studiu de Oportunitate), al cerintelor si
performantelor minime care trebuie indeplinite, se va elabora/aproba documentatia de atribuire si se va
demara procedura de delegare a serviciului, conform prevederilor legale si institutionale Tn vigoare.

2.2. JUDETUL BRAILA
2.2.1. Descrierea judetului Braila

Judetul Briila este situat in Sud-Estul Romaniei, ocupand o parte din Lunca Siretului Inferior, o parte
din Campia Baraganului, mici portiuni din Campia Salcioara si Campia Buzaului. Fiind situat n
campie, judetul Braila are un relief in general uniform, cu aspectul unui ses, si altitudini ce nu depasesc
50 m, cu un peisaj monoton si fara bariere naturale, cu prezenta apelor curgatoare, a crovurilor si
depresiunilor lacustre.

L P
oCiccile Rosion,
=)

™

Figura 1 Harta judetului Braila

Din punct de vedere administrativ, judetul Braila include:
e un municipiu (Braila);
e 3 orase (Faurei, lanca si Insuritei );
e 40 de comune, cu un total de 140 sate.
Suprafata judetului Briila este de 4765,76 km 2, reprezentiand 2% din suprafata intregii tari si 13,32 %

din suprafata Regiunii de Dezvoltare Sud —Est.
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Tabel 1 Populatia judetului Braila (2013) - structurati pe medii:

*-Populatia dupa domiciliu pe localitati si sexe

Nr
Medii si localititi locuitori
Municipii | Orase
Mediu Urban* g ij, 216348*
Faurei 4243*
lanca 11279*
Insuritei 7249*
Mediu urban ( 62,2% )** 195300**
Mediu rural ( 37,8 %)** 118572**

**_populatia rezidenta(stabile) pe medii

Sursa: Institutul National de Statistica (Populatia stabila la 1 iulie pe judete)-an 2013

Evolutia numarului si a structurii populatiei pe medii rezidentiale si sexe in judetul Braila se prezinta
dupa cum urmeaza :

Tabel 2 Evolutia structurii populatiei pe medii si sexe in judetul Braila

Anii

Urban

Rural

(numar persoane)

(numar persoane)

Total locuitori

Total Masculin | Feminin UEC! Masculin | Feminin Densitate loc/kmp
2003 | 245148 | 118114 127034 | 130057 | 65169 64888 375205 78,72
2004 | 244117 | 117470 126647 | 129443 | 64841 64602 373560 78,38
2005 | 242023 | 116416 125607 | 128918 | 64546 64372 370941 77,83
2006 | 241007 | 115762 125245 | 128496 | 64406 64090 369503 77,53
2007 | 239030 | 114604 124426 | 127781 | 64011 63770 366811 76,96
[2008 236590 [ 113204 | 123206 | 127389 [63773 [63616 |363979 [7687 |
2009 | 234905 | 112440 122465 | 126509 | 63270 63239 361414 75,83
2010 | 233431 | 111579 121852 | 125688 | 62856 62832 359119 75,35
2011 | 231647 | 110588 121059 | 125006 | 62616 62390 356653 74,83
2012 | 229774 | 109546 120228 | 124269 | 62254 62015 354043 74,28
2013 | 227119 | 108059 119060 | 119060 | 61937 61607 350663 73,57

Sursa: Institutul National de Statistica —Populatia stabila la 1 ianuarie pe sexe, medii, macroregiuni,
regiuni de dezvoltare si judete.

Din datele prezentate anterior se poate observa tendinta de scidere a numérului populatiei totale atat
Tn mediul urban, cat si Tn mediul rural, in ultimii zece ani. Tendinta de scadere este evidenta si Tn
perioada 2008-2013, 2008 fiind anul de referinta pentru datele utilizate Tn cadrul Studiului de
Fezabilitate.
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Figura 2 Tendinta de evolutie a populatiei judetului (urban)
Coroborat cu scaderea numarului de locuitori, densitatea populatiei pe kmp cunoaste de asemenea 0

scadere de 5,15 locuitori/kmp.

Tabel 3 Structura popula

«

«

2010 2012 2014

tiei pe UAT-uri in judetul Briila (date comparative)

Populatie stabilia 2011 (conform

Populatie 2011 (conform SF-) Recensimant)

UAT Numar locuitori Numar locuitori
0 1 2

Briila 212981 180302
Faurei 4067 3592
lanca 11196 10343
Insuritei 7234 6528
Total URBAN 235478 200765
Baraganul 3376 3062
Bertestii de Jos 3142 3110
Bordei Verde 2774 2654
Cazasu 3221 2939
Chiscani 5660 5340
Ciocile 2900 2802
Ciresu 3298 3106
Dudesti 3785 3613
Frecatei 1588 1344
Galbenu 3335 3168
Gemenele 1815 1819
Gradistea 2363 2308
Gropeni 3359 3296
Jirlau 3297 3059
Marasu 3169 2913
Maxineni 3515 3310
Mircea Voda 3474 3167
Movila Miresii 4347 4051
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Racovita 1250 1149
Rimnicelu 2216 2074
Romanu 1954 1782
Rosiori 2905 2808
Salcia Tudor 2761 2563
Scortaru Nou 1382 1261
Silistea 1856 1638
Stancuta 3661 3464
Surdila Gaiseanca 2610 2501
Surdila Greci 1538 1505
Sutesti 4536 4428
Tichilesti 3824 3864
Traian 3599 3339
Tudor Vladimirescu 2589 2107
Tufesti 5734 5226
Ulmu 4033 3877
Unirea 2598 2399
Viadeni 3919 4127
Victoria 3946 3721
Visani 2618 2495
Viziru 6079 5906
Zavoaia 3348 3152
Total RURAL 127374 120447
TOTAL JUDET 362852 321212

Populatie 2011 (estimari Studiu de Fezabilitate) 2011 (Recensamant)

Total Mediul urban | 239.405 200.765

total, din care

Municipiul Briila 216.533 180.302

Faurei 4135 3592

lanca 11.383 10343

Insuratei 7.355 6528

Total Mediul Rural 114856 120447

Total judet 354.262 321.212
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Studiul de fezabilitate estimeaza pentru anul 2011 populatia judetului Braila astfel:
o Populatie total — 354262 locuitori

o Populatia in mediu urban —239405 locuitori ( Municipiul Braila 216533 persoane, Faurei 4135
persoane, Ianca 11383 persoane, Insuratei 7355 persoane),

o Populatia in mediu rural — 114856 locuitori ( din care pentru zona | 33272 persoane, zona Il
46391 persoane, zona 11 35194 persoane.

Conform datelor finale ale Recensamantului din 2011, furnizate de INS, la 20 octombrie populatia
stabila a judetului Briila era de 321.212 persoane. Populatia stabila a celei mai mari localitati din
judet, municipiul Braila, este de 180.302 persoane. Populatia stabila a celorlalte orase din judet este
urmatoarea:

e lanca (10343 persoane),
o Insuritei (6528 persoane),
e Faurei 3592 persoane.
e Comunele cu cel mai mare numar de populatie stabile sunt :
o Viziru (5906 persoane),
o Chiscani (5340 persoane),
o Tufesti (5226 persoane),
o Sutesti (4428 persoane),
o Movila Miresii (4051 persoane).

Se observa o diferenta destul de mare (33050 locuitori, adica aproape 10% din totalul populatiei
judetului) intre cifra estimata prin Studiul de fezabilitate (354262 locuitori) si cea rezultata din
Recensamant anul 2011 (321212 locuitori). Diferenta majord (de 38.640 persoane) Se inregistreazad in
mediul urban, intre valoarea estimata prin Studiul de fezabilitate (239.405 persoane) si cea rezultata la
Recensamantul din anul 2011 (200.765 persoane). Cea mai mare descrestere a numarului de locuitori se
constatd in municipiul Braila, de la 216.590 persoane in prognoza din Studiul de fezabilitate, la
180.302 la Recensamantul din 2011, diferenta fiind semnificativa, de 36.648 locuitori. In schimb, in
mediul rural se constata o crestere a populatiei de 5591 persoane fata de cifra estimata prin Studiul de
fezabilitate (114856 persoane), si cea rezultata in urma Recensamantului din 2011 (120447 persoane).
Evolutia numerica a populatiei atat in mediul rural, cat si in mediul urban la nivelul judetului Braila se
va reflecta in cantitatile de deseuri generate, respectiv gestionate.

Datorita coerentei metodologice si a complexitatii datelor, in cadrul acestui Studiu vor fi utilizate datele
privitoare la populatie furnizate de Institutul National de Statistica, rezultate in urma
Recensaméantului din anul 2011. Se retine insa, din datele partiale anuale ale Institutului de Statistica
(valabila pana in 2013, vezi Tabelul 2 de mai sus), mentinerea tendintei descrescitoare a populatiei
si in anii urmatori, ceea ce inseamna ca diferentele notate fatd de estimarile din Studiul de Fezabilitate
nu se diminueaza.
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2.2.2. Folosinta terenului

Din Raportul privind starea factorilor de mediu in judetul Braila, la nivelul anului 2013, reiese o
suprafatd agricola totala de 387.598 ha reprezentand 81,33 % din structura fondului funciar.

Conform datelor furnizate de Directia pentru Agricultura a Judetului Braila si preluate in Raportul
privind starea factorilor de mediu pentru anul 2013, structura fondului funciar din judetul Bréila este
urmatoarea:

Tabel 4 Structura fondului funciar in judetul Braila

Tipuri de folosinta Suprafata
Ha %
Agricol 387598 81,33
Neagricol 88978 18,67
Arabil 350862 73,62
Paduri 28653 6,01
Ape 30556 6,41
Drumuri si cai ferate 8592 1,80
Curti si constructii 13267 2,78
Neproductive 8110 1,70
Total 476576 100
Suprafata agricola totala la nivelul anului 2013 este urmatoarea:
Tabel 5 Suprafata agricola si ponderea diferitelor functiuni ale acesteia:
Tipuri de folosinta Suprafata
Ha %
Agricol 387598 100
-arabil 350862 90,52
-pasune 31538 8,13
AUl 4560 1,17
-livezi 638 0,16
Ponderea principala o detin terenurile agricole arabile (90,52 %).
vii
. . 1,17% livezi
pasuni 0,16%

8,13%

terenuri arabile
90,52%

Figura 3 Structura pe functiuni a fondului funciar al judetului

2.2.3. Arii protejate

Conform art 5. alin (1) din OUG 57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea
habitatelor naturale, a florei si faunei salbatice, aprobata cu modificari si completari prin Legea
49/2011, categoria de arii naturale protejate sunt:
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e de interes national: parcuri nationale, monumente ale naturii, rezervatii naturale, parcuri
naturale;

¢ de interes international: zone umede de importantd internationald, rezervatii ale biosferei;

e de interes comunitar sau situri Natura 2000, situri de importanta comunitara SCI, arii speciale de
conservare, arii de protectie speciala avifaunistica (SPA);

e de interes judetean sau local: stabilite numai pe domeniul public/privat al unitatilor
administrativ- teritoriale.

Din categoria ariilor naturale protejate de interes national din judetul Braila amintim: Balta Mica a
Brailei (24123 ha), Lacul Jirlau Visani (838,66 ha), Padurea Camnita (1,2ha).

Din categoria ariilor naturale de interes international intra Balta Micd a Brailei declarata sit
RAMSAR (pozitia 1074 pe lista RAMSAR) sub denumirea de Insula Mica a Brailei.

Ariile naturale protejate de interes comunitar sunt reprezentate de ariile de protectie speciala
avifaunistica, siturile de importantd comunitard si ariile speciale de conservare. Acestea formeaza
reteaua Natura 2000 creatd la nivelul Uniunii Europene in vederea implementarii Directivelor Habitate
(Directiva CE 92/43 privind conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei salbatice) si Pasari
(Directiva CE 2009/147 privind conservarea pasarilor salbatice). Aceastd retea are ca scop protejarea
habitatelor naturale si speciilor de plante si animale salbatice vulnerabile, periclitate, rare sau endemice
la nivel european.

Ariile de protectie speciala avifaunisticd (SPA): pe teritoriul judetului Braila sunt delimitate 9 arii de
protectie speciald avifaunistica, totalizdnd o suprafatad de 59.788,37 ha si reprezentand 12,54 % din
suprafata judetului. Acestea arii sunt: Balta Alba —Amara-Jirlau, Balta Mica a Brailei, Balta Tataru,
Dunarea Veche-Bratul Macin, lanca-Plopu-Sarat, Lunca Siretului Inferior, Maxineni, Bertestii de Sus-
Gura Ialomitei, Valea Calmatuiului.

Tabel 6 Ariile de protectie speciala avifaunistica (SPA) din judetul Braila

Nr S:l(ﬂ;z;;a;a Su;z;gata Unitati administrativ
' Denumire Cod . . teritoriale din judetul Briila
crt. ariei la nivelul - e .
. . in care este localizata aria
(ha) judetului
1 Balta Alba-Amara- ROSPA0004 2023 1213,8 Galbenu, Gradistea, Jirlau,
' Jirlau Visani
ROSPA0005 25856 24821,76 Bertestii de Jos, Braila,
2. Balta Mica a Brailei Chiscani, Gropeni, Marasu,
Stancuta
Baraganul, Ciocile, Ciresu,
3. Balta Tataru ROSPA0006 9981 8583,66 pudesti, Rosiori, Ulmu,
Insuratei
4 Dunarea \{eghe-Bratul ROSPAQ040 18759 6228.05 Frecatei, Marasu
Maicin
5. lanca-Plopu-Sarat ROSPA0048 1982 1982 lanca, Movila Miresil, Traian,
Gemenele, Tudor Vladimirescu
6. Lunca Siretului Inferior ROSPA0071 36492 1824,6 Maixineni, Silistea, Vadeni
7. Maxineni ROSPA0077 1504 1504 Maxineni
8 Bertestii de Sus - Gura ROSPAO111 6890 29627 ]A36rtev§t11' de Jos, Victoria,
lalomitei Insuratei
Bordei Verde, Ciresu, Insuritei,
9. Valea Calmatuiului ROSPA0145 20515 10667,8 Surdila-Greci, Ulmu, Zavoaia,
Dudesti

Siturile de importantd comunitara: pe teritoriul judetului Braila au fost declarate 9 situri de
importanta comunitara, totalizand o suprafata de 43.318,74 ha si reprezentand 9,08 % din suprafata
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judetului. Aceste situri de importanta comunitara sunt: Balta Alba-Amara-Jirlau-Lacul Sarat-Céineni,
Balta Micd a Brailei, Bratul Macin, Lunca Buzdaului, Lunca Siretului Inferior, Valea Calmatuiului,
lanca-Plopu-Sarat-Comaneasca, Lacul Sarat-Braila, Saraturile de la Gura Ialomitei — Mihai Bravu.

Tabel 7 Siturile de importanti comunitara (SCI) din judetul Briila

Cod Suprafata Suprafata Unitati administrativ teritoriale din
Nr. . totala a sitului (ha) judetul Briila in care este localizata
Denumire - -
crt. (ha) la nivelul aria
judetului
Balta Alba-Amara- Galbenu, Gradistea, Jirlau, Visani
1. Jirlau-Lacul Sarat ROSCI0005 6300 2835
Caineni
2. Balta Mici a Briilei | ROSCI0006 20872 20872 Bertestii de Jos, Bréila, Chiscan,
Gropeni, Marasu, Stancuta
3. Bratul Macin ROSCI0012 10235 4503,4 Frecatei, Marasu
a4, Lunca Buzaului | ROSCI0103 6987 978,18 f,?‘;;ﬁll Galbenu, Jirldu, Surdila-Grec,
5. Lunca Siretului Inferior | ROSCI0162 25081 1755,67 Maxineni, Silistea, Vadeni
6. Valea Calmatuiului | ROSCI0259 17923 860304 | Bordeiverde, Ciresu, Insuratei,
Surdila-Greci, Ulmu, Zavoaia
lanca - PIE)pu - Sarat - ROSCI0305 3022 3222 Ian(;a, Movila Ml_re5||, Romanu,
Comaneasca Traian, Tudor Vladimirescu
8. Lacul Sarat — Braila ROSCI0307 377 377 Briila, Chiscani, Tichilesti
o, | SardturiledelaGura | pygenagq 3449 172,45 | Bertestii de Jos, Victoria
Talomitei - Mihai Bravu
3. CADRUL LEGISLATIV
3.1. LEGISLATIA PRIVIND GESTIONAREA DESEURILOR

In aceastd sectiune este prezentata legislatia europeand din domeniul gestionarii deseurilor — legislatia

cadru si cea care reglementeaza gestionarea fluxurilor de deseuri care fac obiectul prezentului studiu.
Atat in ceea ce priveste legislatia europeand, cat si In cazul legislatiei nationale prin care este transpusa,
sunt prezentate doar principalele acte normative.

Pe langa acestea, mai exista o serie de decizii (la nivel european) si acte normative la nivel national care
reglementeaza problematici administrative, cum ar fi:

sistemul de identificare si marcare a ambalajelor;

constituirea si functionarea structurilor de evaluare si autorizare a operatorilor economici care preiau
responsabilitatea gestionarii diferitelor fluxuri de deseuri (ambalaje, deseuri de echipamente
electrice si electronice);

incurajarea cresterii nivelului de reciclare a diferitelor materiale colectate separat;
norme metodologice de aplicare a diferitelor acte normative;

stabilirea formatului de raportare a datelor referitoare la gestionarea fluxurilor specifice de deseuri.

Legislatia cadru

Directiva nr. 2008/98/CE privind deseurile si de abrogare
a anumitor directive

Legea nr.211/2011 privind regimul deseurilor

HG nr. 1470/2004 privind aprobarea Strategiei
Nationale de Gestionare a Deseurilor si a Planului
National de Gestionare a Deseurilor, cu modificarile
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ulterioare( in prezent PNGD se afla in curs de
revizuire)

HG nr. 870/2013 privind aprobarea Strategiei
Nationale de gestionare a deseurilor 2014-2020

OM nr. 1364/1499/2006 de aprobare a planurilor
regionale de gestionare a deseurilor

Decizia Comisiei 2000/532/CE (cu modificarile ulterioare) | HG nr. 856/2002 privind evidenta gestiunii deseurilor
de stabilire a unei liste de deseuri si aprobarea listei cuprinzand deseurile, inclusiv
deseurile periculoase cu modificarile si completarile
ulterioare

In ceea ce priveste legislatia cadru, directiva privind deseurile si directiva privind deseurile periculoase
au fost transpuse in Romania printr-un singur act normativ care reglementeaza inclusiv gestionarea
deseurilor periculoase. Prin aceasta lege se stabileste ca gestionarea deseurilor municipale, inclusiv a
deseurilor periculoase din deseurile municipale, este responsabilitatea autoritatilor publice locale.

Tn noiembrie 2008 a fost adoptati o directiva cadru, Directiva 2008/98/CE privind deseurile si de
abrogare a anumitor directive. Primul pas al implementarii Strategiei tematice privind prevenirea si
reciclarea deseurilor a fost revizuirea directivei actuale astfel Incat sa cuprindd standarde de reciclare si
obligatia statelor membre privind dezvoltarea de programe nationale de prevenire a deseurilor. Directiva
nr 2008/98/CE privind deseurile si de abrogare a unor directive se refera atit la deseurile periculoase,
cat si la cele nepericuloase, precum si la uleiurile uzate. Directiva stabileste conceptele de baza
referitoare la gestionarea deseurilor si defineste principiile de gestionare a deseurilor precum ,,principiul
poluatorul plateste” sau ierarhia deseurilor. De asemenea, clarificd si notiuni de baza, cum ar fi
definitiile pentru deseuri, valorificare si eliminare, pentru a intari masurile care trebuie luate pentru
prevenirea generarii deseurilor, pentru a introduce o abordare care sa ia in considerare intregul ciclu de
viatd al produselor si materialelor si nu doar stadiul de deseu, precum si pentru a pune accentul pe
reducerea efectelor generarii si gestiondrii deseurilor asupra mediului, consolidandu-se astfel valoarea
economica a deseurilor.

Depozitarea deseurilor

Directiva nr. 1999/31/CE privind depozitarea deseurilor | HG nr. 349/2005 privind depozitarea deseurilor cu
modificari ulterioare.

Ordin 775/2006 pentru aprobarea Listei localitatilor
izolate care pot depozita deseurile municipale in
depozitele existente ce sunt exceptate de la
respectarea unor prevederi ale HG 349/2005 privind
depozitarea deseurilor

Ordinul 757/2004 pentru aprobarea Normativului
tehnic privind depozitarea deseurilor, modificat prin
Ordinul 1230/2005;

Ordin 276/2005 pentru aprobarea reglementarii
tehnice ,,Ghid pentru proiectarea depozitelor de
deseuri cu materiale geosintetice”, indicativ GP 107-
04
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Decizia Consiliului  2003/33/CE privind stabilirea
criteriilor si procedurilor pentru acceptarea deseurilor la
depozite ca urmare a art. 16 si anexei II la Directiva
1999/31/CE

OM nr. 95/2005 privind stabilirea criteriilor de
acceptare si a procedurilor preliminare de acceptare a
deseurilor la depozitare si lista nationala de deseuri
acceptate in fiecare clasa de depozit de deseuri

Ordin 276/2005 pentru aprobarea Reglementarii
tehnice ,, Ghid privind proiectarea depozitelor de
deseuri cu materiale geosintetice’’ indicative GP107-
04

Incinerarea deseurilor

Directiva nr. 2000/76/CE privind incinerarea deseurilor.

HG nr. 128/ 2002 privind incinerarea deseurilor cu
modificari si completari ulterioare.

Ordinul 756/2004 privind aprobarea Normativului
tehnic privind incinerarea deseurilor

Transportul deseurilor

Regulamentul Consiliului 1013/2006 privind transferul
de deseuri (aplicabil din data 11 Tulie 2007)

HG nr. 788/2007 privind stabilirea unor masuri
pentru aplicarea Regulamentului nr. 1013/2006
privind transferul de deseuri, cu modificarile si
completdrile ulterioare.

Legea nr. 6/1991 pentru aderarea Romaniei la
Conventia de la Basel privind controlul transportului
peste frontiere al deseurilor periculoase si al
eliminarii acestora.

HG 1061/2008 transportul deseurilor periculoase si
nepericuloase pe teritoriul Romaniei.

Prevederile directivelor privind depozitarea si incinerarea deseurilor au fost transpuse in totalitate in

legislatia roméana.

Legislatia roméana privind depozitarea deseurilor prevede ca termen de inchidere si ecologizare a
spatiilor de depozitare a deseurilor din mediul rural data de 16 iulie 2009.

In cazul deseurilor biodegradabile trebuie atinse urmatoarele tinte:

e 2010 - reducerea cantitdtii de deseuri biodegradabile municipale depozitate la 75% din cantitatea
totald (exprimatd gravimetric), produsa in anul 1995;

e 2013 - reducerea cantitatii de deseuri biodegradabile municipale depozitate la 50% din cantitatea
totala (exprimata gravimetric), produsa in anul 1995;

e 2016 - reducerea cantitdtii de deseuri biodegradabile municipale depozitate la 35% din cantitatea
totald (exprimata gravimetric), produsa in anul 1995.

In anexa HG 349/2005 sunt prevazuti anii de inchidere pentru fiecare depozit de deseuri in parte.

Ambalaje si deseuri de ambalaje

Directiva nr. 94/62/CE privind ambalajele si
deseurile de ambalaje, modificata prin
Directiva 2004/12/CE si de Regulamentul

HG nr. 621/2005 privind gestionarea ambalajelor si deseurilor
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1882/2003. de ambalaje (cu modificarile si completarile ulterioare)

Decizia Decizia 97/129/CE privind sistemul | ORDIN 2742/2011 pentru aprobarea Procedurii, criteriilor de
de identificare si marcare a materialelor de | autorizare, reautorizare, revizuire, avizare anuald, emitere si
ambalaj anulare a licentei de operare, a procentajului minim de
valorificare a deseurilor de ambalaje preluate de la populatie, a
operatorilor economici in vederea preluarii obligatiilor privind
realizarea obiectivelor anuale de valorificare si reciclare a
deseurilor de ambalaje, precum si pentru aprobarea componentei
si atributiilor comisiei de autorizare

Ordin 794/2012 privind procedura de raportare a datelor
referitoare la ambalaje si la deseurile de ambalaje.

Deseuri de echipamente electrice si electronice

Directiva 2012/19/UE privind deseurile de | OUG nr. 5/2015 privind deseurile de echipamente electrice si
echipamente electrice si electronice (cu | electronice

modificarile ulterioare)
Ordin  1223/2005 privind procedura de inregistrare a
producatorilor, modul de evidenta si raportare a datelor privind
echipamentele electrice si electronice si deseurile de
echipamente electrice si electronice.

ORDIN 1225/2005 privind aprobarea Procedurii si criteriilor de
evaluare si autorizare a organizatiilor colective in vederea
preluarii responsabilitatii privind realizarea obiectivelor anuale
de colectare, reutilizare, reciclare si valorificare a deseurilor de
echipamente electrice si electronice

Directiva 2011/65/UE privind restrictionarea | HG 322/2013 privind restrictiile de substante periculoase in
utilizarii anumitor substante periculoase in | echipamentele electrice si electronice.

echipamentele electrice si electronice (cu
modificarile ulterioare)

Utilizarea in agricultura a nimolurilor din epurare

Directiva 86/278/CEE  privind protectia | OM nr. 344/708/2004 pentru aprobarea Normelor tehnice
mediului, si in particular, a solului, atunci | privind protectia mediului n special a solurilor, cand se
cand namolul provenit de la statiile de epurare | utilizeaza namolurile de epurare n agricultura.

este folosit in agricultura, modificata prin
Directiva 91/962/CEE si de regulamentul CE
807/2003.

Deseuri de baterii si acumulatori

Directiva 2006/66/CE privind bateriile si | HG 1132/2008 privind regimul bateriilor si acumulatorilor si al
acumulatorii si deseurile de baterii si | deseurilor de baterii si acumulatori (cu modificarile ulterioare)
acumulatorii (cu modificarile ulterioare)

Hotararea Guvernului nr. 621/2005 privind gestionarea ambalajelor si deseurilor de ambalaje cu
modificarile si completdrile ulterioare stabileste responsabilitdtile privind gestionarea deseurilor de
ambalaje. Administratia publica locala este responsabild pentru colectarea separata si sortarea deseurilor
de ambalaje. Operatorii economici generatori de deseuri de ambalaje trebuie sa asigure valorificarea
acestora. Operatorii economici care introduc pe piatda ambalaje sau produse ambalate au
responsabilitatea asigurdrii obiectivelor anuale de reciclare/valorificare fie individual, fie prin
transferarea responsabilitatii cdtre un operator economic autorizat. Au fost stabilite obiectivele de
reciclare/valorificare globale si pe tip de material de ambalare pentru perioada 2007-2013. Aceste
obiective sunt urmatoarele:
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Hartie i

carton Plastic Sticla
2007 15 10 22 15 5 28 34
2008 60 11 32 50 7 33 40
2009 60 12 38 50 9 38 45
2010 60 14 44 50 12 42 48
2011 60 16 48 50 15 46 53
2012 60 18 54 50 15 50 57
2013 60 22,5 60 50 15 55 60

*) Procentaj minim din greutatea deseurilor de ambalaje introduse pe piata
**) Procentaj minim din greutatea totala a materialelor de ambalaj continute in deseurile de ambalaje introduse pe piata.

In cazul deseurilor de echipamente electrice si electronice, acestea nu mai fac obiectul prezentului
studiu, conform recentelor modificari legislative, in special a Legii 101/2006 republicata.
In ceea ce priveste fluxurile speciale, gestionarea deseurilor din constructii si demolari nu este

reglementata Tn mod separat. Legea 211/2011 privind regimul deseurilor prevede ca responsabilitatea
gestionarii lor este a producatorilor. Autoritatea publica locala are obligatia de a indica amplasamentele
pentru eliminarea acestui tip de deseuri.

333/2011 (CE) —Regulament de stabilire a criteriilor de | Nu exista inca o prevedere legala pentru aplicarea ei
determinare a conditiilor in care anumite tipuri de deseuri | in Romania, se aplica ca atare.

metalice nu mai constitue deseuri in temeiul Directivei
2008/98/CE a Parlamentului European si a Consiliului

REGULAMENT (UE) NR 1179/2012 de stabilire a | Nu exista inca o prevedere legala pentru aplicarea ei
criteriilor de determinare a conditiilor in care cioburile de | in Romania, se aplica ca atare.

sticla inceteaza sa mai fie deseuri in temeiul Directivei
2008/98/CE a Parlamentului European si a Consiliului.

Legea 312/2010 privind colectarea selectiva a deseurilor
n institutii publice

Ordinul comun 1281/2005/1121/2006 privind stabilirea
modalitatilor de identificare a containerelor pentru
diferite tipuri de materiale in scopul aplicarii colectarii
selective.

OUG 68/2007 privin raspunderea de mediu cu referire la
prevenirea si repararea prejudiciului asupra mediului, cu
toate modificarile si completarile ulterioare.

OUG 196/2005 privind Fondul pentru mediu cu toate
modificarile si completarile ulterioare.

Ordonanta Guvernului 31/2013 de modificare si
completare a OUG 196/2005 aprobata prin Legea
384/2013.

OUG 195/2005 privind protectia mediului aprobata prin
Legea 265/2005, modificata si completata cu OUG
117/2007 si OUG 164/2008.
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3.2.

CADRUL LEGISLATIV IN DOMENIUL ACHIZITIILOR PUBLICE

Metodologia de prestare a serviciilor cerute pentru sprijinirea proceselor de achizitie publica ce se vor
derula pentru implementarea proiectului va porni in primul rand de la respectarea legislatiei aplicabile:

Ordinul 170/2012 al Presedintelui ANRMAP privind interpretarea art.69 indice 1 din OUG nr.
34/2006

HG nr. 921/2011 pentru aprobarea Normelor de aplicare a OUG 30/2006 privind functia de
verificare a aspectelor procedurale aferente procesului de atribuire a contractelor de achizitie
publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii;

Ordinul 302/2011 al Presedintelui ANRMAP privind aprobarea formularelor standard ale
Procesului-verbal al sedintei de deschidere a ofertelor si Raportului procedurii, aferente procedurilor

de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii;

Ordinul 313/2011 al Presedintelui ANRMAP cu privire la interpretarea anumitor dispozitii privind
procedurile de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de
lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii;

Ordinul 509/2011 al Presedintelui ANRMAP privind formularea criteriilor de calificare si selectie;

Ordinul 314/2010 al Presedintelui ANRMAP privind punerea Tn aplicare a certificatului de
participare la licitatii cu oferta independenta;

Ordinul nr. 1517 din 27 mai 2009 privind aprobarea Ghidului pentru implementarea proiectelor de
concesiune de lucrari publice si servicii in Romania;

HG nr. 827/22 iulie 2009 pentru aprobarea Normelor privind procedura specifica pentru elaborarea
si transmiterea cererii de constatare a faptului ca o anumita activitate relevanta este expusa direct
concurentei pe o piata la care accesul nu este restrictionat;

Ordinul nr. 122 din 14 august 2009 pentru modificarea Regulamentului privind supravegherea
modului de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari
publice si a contractelor de concesiune de servicii, aprobat prin Ordinul presedintelui Autoritatii
Nationale pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice nr. 107/2009;

Ordinul nr. 107 din 6 iulie 2009 pentru aprobarea Regulamentului privind supravegherea modului
de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare;

Ordinul nr. 51/2009 privind accelerarea procedurilor de licitatie restransa si negociere cu publicare
prealabila a unui anunt de participare;

HG nr. 71/2007 pentru aprobarea normelor de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006;

Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica,
a contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii, cu
modificarile si completarile ulterioare;

HG nr. 1660 din 22 noiembrie 2006 pentru aprobarea Normelor de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractelor de achizitie publica prin mijloace electronice din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare;
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3.3.

Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 30/2006 privind functia de verificare a aspectelor
procedurale aferente procesului de atribuire a contractelor de achizitie publicad, cu modificarile si
completarile ulterioare;

HG nr. 925/2006 pentru aprobarea normelor de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractelor de achizitie publica din OUG nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.

CADRUL LEGISLATIV PRIVIND ADMINISTRATIA PUBLICA S| SERVICIUL DE
SALUBRIZARE

Legea nr. 215/2001 a administratiei publice locale, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare;

Legea nr. 213/1998 privind proprietatea publica si regimul juridic al acesteia, cu modificarile si
completarile ulterioare;

Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare;

Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, republicata (2013);

Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor, republicata (2014);

Ordonanta Guvernului nr. 198/2005 privind constituirea, alimentarea si utilizarea Fondului de
intretinere, inlocuire si dezvoltare (11D) pentru proiectele de dezvoltare a infrastructurii serviciilor
publice care beneficiaza de asistenta financiara nerambursabila din partea Uniunii Europene si care
aproba Normele pentru constituirea, alimentarea si utilizarea Fondului 11D, cu modificarile si
completarile ulterioare;

Ordinul ANRSC nr. 109/2007 privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau
modificare a tarifelor pentru activitatile specifice serviciului de salubrizare a localitatilor;

Ordinul ANRSC nr. 82/2015 privind aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului de salubrizare a
localitatilor;

Ordinul ANRSC nr. 111/2007 privind aprobarea Caietului de sarcini-cadru al serviciului de
salubrizare a localitatilor;

Ordinul ANRSC nr. 112/2007 privind aprobarea Contractului-cadru de prestare a serviciului de
salubrizare a localitatilor;

Ordinul ANRSC nr. 102/2007 privind aprobarea Regulamentului de constatare, notificare si

sanctionare a abaterilor de la reglementarile emise in domeniul de activitate al Autoritatii Nationale
de Reglementare pentru Serviciile Publice de Gospodarie Comunala (ANRSC);
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4, DESCRIEREA ACTIVITATILOR ACTUALE DE COLECTARE SI
TRANSPORT AL DESEURILOR

Sistemul actual de gestionare a deseurilor constd din colectarea si eliminarea deseurilor. Marea
majoritate a deseurilor municipale colectate au fost insa eliminate pe depozitele de deseuri neconforme
existente in judet, iar in prezent se mai elimina deseuri in depozitul neconform de la Faurei, administrat
de Directia Serviciilor Publice Faurei cu termen de sistare a activitatii de depozitare deseuri municipale
in anul 2017. Aceste practici nu sunt in concordantd cu politicile de management al deseurilor
promovate atat in UE cat si in Romania si creeaza riscuri severe pentru mediu si sandtatea populatiei

Actualul sistem de gestionare a deseurilor, prin toate componentele sale, mentionate mai jos, nu este
conform cu legislatia in domeniul protectiei mediului si nu asigura atingerea tintelor si
obiectivelor asumate de Roménia in domeniul gestionirii deseurilor. Acesta reprezinti motivul
principal, de ordin tehnic, care justificad investitiile care urmeaza sa fie realizate si delegarea
acestora catre un operator licentiat in acest sens.

4.1. ACTIVITATI DE SALUBRIZARE iN JUDETUL BRAILA

a) Colectarea deseurilor menajere
Mediul urban

- in municipiul Briila, colectarea deseurilor menajere se efectueaza prin intermediul a trei
operatori de salubritate: SC ECO SA, SC BRAI CATA SRL SC RER ECOLOGIC SERVICE SRL;

- In orasul Ianca salubrizarea se realizeaza prin Directia Serviciilor Publice lanca;

- In orasul insuritei, activitatea de colectare se realizeazi prin intermediul SC PREST
SALUBRIZARE INSURATEI SRL,

- Orasul Faurei (care nu a aderat la ADI) serviciul este prestat de cétre Directia Serviciilor
Publice

Mediul rural

- Pentru un numar de 35 comune din mediul rural s-au amenajat, ca masura tranzitorie pana la
implementarea SMID Braila, 10 puncte de colectare zonale la care sunt arondate cate 3-4 UAT-uri.
Colectarea deseurilor menajere si transportul pand la punctul de colectare se realizeaza de fiecare UAT
in parte prin operatori economici delegati sau prin serviciul propriu, iar de la punctele de colectare
zonale pana la depozitul conform Muchea, transportul este realizat de un operator economic delegat de
catre ADI, in numele si pe seama UAT-urilor respective . Deseurile menajere sunt colectate Tn saci de
plastic de la gospodarii, transportate si stocate temporar la punctele de colectare, intr-un container
metalic de mare capacitate. (32 mc/11 tone). Punctele de colectare deseuri menajere sunt in localitatile:
Baraganu, Ciresu, Sutesti, Surdild Gaiseanca, Jirlau, Frecatei, Maxineni, Movila Miresii, Traian si
Tufesti.

- Existd anumite zone cu probleme in ceea ce priveste accesul, in spetd comunele din Insula Mare
a Brailei, respectiv Frecatei, cu 6 sate componente si 1521 de locuitori si Marasu, cu 6 sate componente
si 3061 locuitori. Problemele se refera atat la starea precara a drumurilor (accesul in aceste comune se
realizeazd prin DJ 212 A si DJ 212 B), cat si faptul ca o portiune de drum este reprezentatd de trecerea
peste Dunére cu bacul.

- Pentru 5 comune se realizeaza colectarea si transportul deseurilor direct la depozitul ecologic
Muchea prin operatorii de salubritate care presteaza servicii in municipiul Braila: Gropeni si Chiscani
prin SC Brai Cata SRL, Tudor Vladimirescu si Vadeni prin SC RER Ecologic Services, Cazasu prin SC
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Meropa SRL Brdila. Pentru comuna Silistea SC Recorwood SRL realizeaza colectarea si transportul
direct la Depozitul Muchea.

- Colectarea separatd se realizeaza doar in cateva zone, datorita implementarii unor proiecte
PHARE si altor initiative locale; - Insurdtei si Faurei pentru proiectele PHARE si initiativele ECO
ROM in Braila, Ianca, Tichilesti, Chiscani.

b) Colectarea si reciclarea deseurilor de ambalaje:

Colectarea separatd a deseurilor reciclabile este implementatd in putine zone (Insuritei, Faurei),
localitatile unde exista infrastructura pusa la dispozitie de ECO ROM (vezi mai jos);

La nivelul judetului, in anul 2012 au fost inventariati un numar de 90 operatori economici care intra sub
incidenta HG 621/2005 privind gestionarea ambalajelor si a deseurilor din ambalaje cu modificari si
completari ulterioare dupd cum urmeaza: (69 producatori de produse ambalate, 7 producatori de
ambalaje, 1 importator de ambalaje si produse ambalate, 7 colectori de deseuri de ambalaje, 6 operatori
autorizati pentru preluarea responsabilitatii de realizare a obiectivelor de valorificare reciclare,
Primariile Braila, Ianca, Faurei si Insuratei); Dintre acestia, 44 au predat responsabilitatea catre 6
operatori autorizati pentru preluarea responsabilitatilor de realizare a obiectivelor de
valorificare/reciclare)—Sursa: Raportul anual privind Starea Mediului pe anul 2013.

Cantitatea de ambalaje introdusd pe piatd 1in anul 2012 conform Raportului anual privind Starea
Mediului din anul 2013 a fost de 431,9 tone, acestea reprezentand ambalaje de desfacere;

e Cantitatile de deseuri de ambalaje gestionate in anul 2012

Tabel 8 Cantitatile de deseuri de ambalaje gestionate in anul 2012

- . Cantitate de deseuri

Materialul (;a:lﬂziiie dr?lfll:t.; valorificata
ep Total Reciclata

Sticla 0 0 0
Plastic 420,8 408,4 408,4
Hartie  si 2159,5 2008,6 2008,6
carton
Metale 10,5 9,6 9,6
Lemn 0 0 0
Altele 0 0 0
Total 2590,8 2426,8 2426,8

SC ECO ROM AMBALAJE desfasoard la nivelul municipiului Briila, al orasului Ianca si in
comunele Tichilesti si Chiscani colectarea separatd a deseurilor din ambalaje prin intermediul
,,clopotelor” plasate in zone intens circulate, dar din pacate cantitatea este destul de mica 150 tone/an.

Printr-un proiect PHARE CES 2005 Coeziune economica si sociala, la nivelul orasului insuritei si
satele componente s-a implementat un sistem de colectare selectiva a deseurilor organizat pe colectarea
separata n patru tipuri de pubele: hartie, plastic, sticld si una pentru deseuri menajere
(biodegradabile) in 20 de platforme de precolectare; Prin acest proiect se prevede o sortare manuala a
deseurilor reciclabile si ulterior presarea si balotarea celor sortate intr-o presd de balotat.

Reabilitarea sistemului de colectare si transport a deseurilor si extinderea sistemului de colectare
selectiva in orasul Faurei (15 platforme de beton pentru amplasarea containerelor ptr colectare gunoi
menajer, 40 platforme de beton pentru amplasare europubele de colectare selectiva, achizitie 100
containere de 1,1 mc deseuri nereciclabile, 25 containere de 1,1 mc ptr deseuri reciclabile);
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In fiecare comund din judetul Braila au fost amenajate tarcuri speciale pentru colectarea PET-urilor si a
deseurilor din plastic. Aceste tarcuri nu vor putea fi incluse in sistemul integrat, ele urmind sa fie
desfiintate de catre autoritatile publice locale. Se recomandd amplasarea noilor containere pentru
reciclabile pe amplasamentele vechilor tarcuri.

In incinta depozitului Muchea isi desfasoara activitatea SC COMAGRA SRL BABADAG, judetul
Tulcea pentru colectarea deseurilor reciclabile din deseurile menajere receptionate pentru depozitare. In
anul 2013 a fost colectatd o cantitate de 332 tone ce reprezintd 0,41% din cantitatea totala de deseuri
depozitata de 80642 tone.

Desi au fost implementate aceste proiecte, pand 1in prezent nu pot fi atinse tintele pe deseuri din
ambalaje la nivel de judet impuse prin legislatia in vigoare.

C) Eliminarea deseurilor:

In prezent existd un singur depozit de deseuri conform operat de S.C. TRACON S.R.L. Briila, cu o
capacitate proiectatd de 1.668.800 mc, impartit 1n 4 celule, prima celuld avand o capacitate de 434.000
mc si suprafata de 3,1 ha, data in exploatare in 2002 si avea un grad de umplere de 75 % in anul 2008.
Celula 2 are o suprafata utild indiguita de 2,8 ha, suprafata construita 3,068 ha si capacitate de 392.000
mc, separat de celula 1 prin diguri de compartimentare. Suprafata totala proiectata a depozitului este de
18.08 ha. In luna noiembrie 2013 s-a considerat atinsd capacitatea maxima de depozitare, s-a sistat
depozitarea 1n celula nr. 1 si s-a pus in functiune celula nr. 2 a cérei constructie a fost finalizatd din trim.
[1l 2010. Tn paralel s-au demarat lucririle de acoperire provizorie a celulei nr.1. Depozitul a fost
proiectat sa functioneze pana in anul 2026.

Deseurile colectate din orasul Faurei sunt depozitate in depozitul neconform din vecinatatea orasului, cu
suprafata de 1,5 ha, capacitatea proiectatd 33000 m® si volum de fnmagazinare 31350 m®. Activitatea
de sistare a depozitarii va fii in anul 2017.

Depozitul neconform de deseuri menajere lanca - activitatea de depozitare este sistatd din iulie 2009,
suprafata depozitului este de 1,16 ha, capacitatea proiectatd este de 25000 m?® ; inchiderea si
reabilitarea depozitului se realizeazd in cadrul proiectului Sistem de Management Integrat al Deseurilor
in Judetul Braila.

Depozitarea actuald (fie ea conforma sau neconforma) se realizeazd pentru deseuri amestecate si fara
tratarea lor prealabild, ducand astfel la producerea unor cantitdti semnificative de biogaz si levigat
puternic contaminat cu metale grele.

4.2. GESTIONAREA DESEURILOR MUNICIPALE
4.2.1. Generarea deseurilor municipale

Informatiile referitoare la estimdrile cantitatilor de deseuri municipale generate/cantitatile de deseuri
colectate de pe teritoriul judetului Braila au fost obtinute din:

e Studiul de Fezabilitate
e Raportul anual privind starea factorilor de mediu pe anul 2013.

Cantitatile colectate de catre operatorii de salubritate sunt reflectate in tabelul urmator:

Tabel 9 Cantitati deseuri generate la nivelul judetului Briila (populatie si agenti economici)
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Cantitate Cantitate Cantitate Cantitate Cantitate Caznotit?,ate
Categorie deseuri 2008 2009 2010 2011 2012 (tone/an)
(tone/an)SF (tone/an) (tone/an) (tone/an) (tone/an)
1. Deseuri municipale 127713 79411,05 73910,07 71208,38 67502,33 72465,52
11 | deseuri menajere 57813 48531 49279,18 48438,74 47249,3 53716,7
colectate
-in amestec 55096 48395,85 49279,18 48395,99 47162,46 53638,05
-selectiv 2717 135,15 69,59 42,75 86,84 78,65
Deseuri din servicii
municipale ( stradale,
1.2 piete, garadini , 18900 18089,52 13777,89 11916,64 18827,47
parcuri si spatii 13392,03
verzi).
Deseuri din
1.3 constructii si 51000 12790 10853 10853 6861 4466,6
demolari
9. | Deseuri menajere 52176 2449036 | 46427,01 66,39 75,13 65,21
necolectate
3 Total deseuri 179889 10390141 | 120337,08 | 7127477 | 6757746 | 72530,73
generate ( 1+ 2)

Tn tabelul de mai jos sunt prezentate, comparativ, cantititile estimate din SF si cele raportate de
operatorii de salubritate pentru anii mentionati anterior.

Tabel 10 Cantititi deseuri 2010, 2011 si 2012 (date comparative SF/raportiri operatori)

2010 2011 2012
Cantitati Cantitati Cantitati
...,. | raportate de e ese raportate de eiese raportate de
Categorie de desen | Cantitii orr))eratorii Cantitati ogeratorii Cantititi ozeratorii
estimate estimate SF estimate SF
SF (tone) de_ (tone) de_ (tone) de_
salubrizare salubrizare salubrizare
(tone) (tone) (tone)
Deseuri menajere (de
la populatie si agenti 84.447 49.348,77 85.100 48.438,74 85758 47.249,3
economici) colectate in
amestec si separat
Deseuri din servicii
municipale (stradale, |, 9,5 | 43297 g9 20.945 11.916,64 20982 13.392,03
piete, gradini , parcuri
si spatii verzi).
Total deseuri 105.355 | 63.126,66 106.045 60.355,38 106.740 60.641,33
municipale

Se observa diferente foarte mari intre cantitatile estimate prin SF si cantitatile raportate de operatorii de
salubritate pentru deseurile menajere colectate separat si in amestec de la populatie, agenti economici,
institutii etc. De asemenea, se poate observa o usoara tendintd de scadere a cantitatilor raportate de
operatorii de salubritate de-a lungul celor trei ani considerati in studiu, o cauza posibila fiind incoerenta
acestor raportari si chiar raportari eronate, mai ales cd In marea lor majoritate, deseurile nu sunt
cantarite, ci doar estimate de operatori. Pe de alta parte, diferentele mari intre estimari si raportari,
coroborat cu diferentele intre estimdrile de populatie analizate in capitolele anterioare si rezultatele
ultimului Recensamant, indica un risc relativ ridicat referitor la cantititile care urmeaza sa fie
gestionate de viitorii operatori de salubrizare in cadrul SMID, ceea ce implici evaluarea de
masuri preventive astfel incat acest risc si nu afecteze sustenabilitatea sistemului (de exemplu,
evitarea pe cat posibil a fragmentarii activitatii de salubrizare in cadrul SMID in mai multe contracte de
delegare a activitatilor de salubrizare).
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4.2.2.

Gestionarea deseurilor municipale

Colectarea deseurilor municipale

In judetul Briila colectarea deseurilor se realizeazi in amestec, in mediul urban prin platforme de
colectare (puncte amenajate in cartierele de blocuri) si din poarta in poarta in zona de case, iar in mediul
rural din poartd in poartd cu transportul deseurilor colectate la unul din cele 10 puncte de stocare
temporara a deseurilor menajere colectate Tn amestec. De asemenea, la nivel de judet, sunt 5 comune
din apropierea depozitului Muchea. Deseurile menajere generate din aceste comune ajung direct la
depozitare fara a mai trece prin acele puncte de stocare temporara. De la punctele de stocare temporara

deseurile sunt transportate de catre SC RECORWOOD SRL catre depozitul ecologic de la Muchea.

salubritate care au Tn dotare urmatoarele:

Nr | DOTARE* SCECOSA | SC BRAI | SC RER | Total Informatii
crt CATASRL | ECOLOGIC furnizate prin
SERVICES raportarea  din
SRL 2014
NR BUCATI

1 | Europubela 2401 400 4850 216 5466 | 1671
2 | Eurocontainere 1100 | 140 21 129 290 66
3 | Containere metalice 1100l 275 104 379 589
4 | Containere 2400 | 2 2
5 | Containere metalice 4000 | 27 27
6 | Containere 7000 | 10 10 16
7 | Containere 18000 | 10 10 5
8 | Eurocontainere 3800 | 70 70 24
9 | Europubele 1200 | 180 180
10 | Containere tip Iglu 15001 30 1500
11 | Container tip clopot-volum 2500 90 90 186

I
12 | Autogunoiere compactoare 10 | 1 6 7

mc
13 | Autogunoiere compactoare 8mc | 2 2
14 | Autogunoiere compactoare de 12 | 2 2

mc
15 | Autogunoiere compactoare 14 | 2 12 14

mc

In municipiul Braila, colectarea deseurilor se realizeaza prin intermediul a trei operatori de
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16 | Autotransportoare cu container | 1 1 2
3,8mc

17 | Autotransportoare cu container 7 1 1
mc

18 | Incarcatoare frontale 2 2

*-informatii preluate din Raportul anual privind starea mediului in judetul Braila —raport pentru
anul 2012

Colectarea selectiva a deseurilor reciclabile se realizeaza in localitatile unde sunt implementate proiecte
PHARE-CES, sau unde au fost incheiate parteneriate cu SC ECOROM AMBALAJE SA, societate care
a pus la dispozitie containere tip IGLOO de 2,5 mc pentru colectarea separatd a deseurilor reciclabile pe
fractii: sticla, hartie-carton, plastic-metal. Astfel de protocoale de colaborare au fost incheiate pentru
Primariile: Braila, Ianca si comunele Chiscani si Tichilesti. La nivelul municipiului Bréila au fost puse
la dispozitie un numar de 186 containere de 2,5 mc pentru colectarea deseurilor reciclabile. De
asemenea SC RER ECOLOGIC SERVICE SRL in vederea colectarii deseurilor reciclabile a mai pus la
dispozitie 66 de containere cu capacitate de 1,1 mc.

Prin proiectul PHARE CES 2005 Coeziune economici si sociala la nivelul orasului Insuritei si satele
componente s-a implementat un sistem de colectare separata a deseurilor bazat pe patru tipuri de
pubele: pentru hartie, plastic, sticla si una pentru deseuri menajere (biodegradabile) in 20 de platforme
de precolectare (80 de eurocontainere de 1,1 mc care au mai fost suplimentate cu inca 80
eurocontainere din fondurile Consiliului Local. Prin acest proiect se prevede o sortare manuala a
deseurilor reciclabile si ulterior presarea si balotarea celor pretabile intr-0 presa de balotat.

De asemenea, reabilitarea sistemului de colectare si transport a deseurilor si extinderea sistemului de
colectare separatd 1n orasul Faurei (15 platforme de beton pentru amplasarea containerelor destinate
colectarii deseurilor menajere, 40 platforme de beton pentru amplasarea europubele de colectare
separatd, achizitie 100 containere de 1,1 mc deseuri menajere, 25 containere de 1,1 mc pentru deseuri
reciclabile. Investitiile s-au realizat tot printr-un proiect PHARE CES. Este de mentionat faptul ca
orasul Faurei nu a aderat la ADI, nefiind inclus in SMID.

In principal, categoriile de deseuri menajere care se colecteazi separat sunt: deseuri de hartie/carton,
plastic, metal, sticld. Acestea sunt colectate separat n localitatile mentionate anterior. Este de precizat
faptul ca o mare parte din infrastructura existentd de colectare selectivd provine de la asociatiile
colective, respectiv proiecte cu finantare nerambursabild, neexinstdnd o abordare la nivel de judet care
sa asigure colectarea separat. Deseurile biodegradabile nu se colecteazd separat la nivelul judetului
Braila.

4.2.3. Generarea si gestionarea fluxurilor speciale de deseuri

Deseuri periculoase din deseurile municipale

La nivelul judetului Brdila s-a luat in considerare conform PJGD o ratd de generare a deseurilor
periculoase de 2,5 kg/persoana/an in zona urbana, iar pentru regiunile rurale, de 1,5 kg/persoana/an prin
reducerea produselor fitosanitare utilizate. S-a estimat la nivelul judetului Braila o cantitate generata de
756,64 t deseuri periculoase/an.
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In judetul Braila nu exista facilitdti de colectare selectiva a componentelor periculoase din deseuri
menajere.

Deseuri din constructii si demolari

Deseurile din constructii si demolari pot fi inerte, nepericuloase sau contaminate cu diferite substante
periculoase, fiind necesard colectarea separatd. Cele clasificate ca periculoase pot contine: azbest,
metale grele, vopsele, adezivi, lemn tratat, sol contaminat, materiale cu PCB. Legea 211/2011 prevede
ca autoritatile administratiei publice locale trebuie sa implemeteze masuri prin care sa se atingd, pand in
anul 2020, un nivel de pregétire pentru reutilizare, reciclare si alte operatiuni de valorificare materiala,
inclusiv operatiuni de umplere/rambleiere care utilizeaza deseuri pentru a inlocui alte materiale, din
minimum 70 % din masa cantitdtilor de deseuri nepericuloase provenite din activitati de constructie si
demolari.

In municipiul Braila, deseurile din constructii si demolari - aproximativ 37.000 t - au fost utilizate ca
materiale de umpluturd pe diferite terenuri stabilite de catre Primaria Braila, neexistand la ora actuald
instalatii adecvate pentru sortare/tratare/reciclare si nici un depozit conform pentru eliminarea acestora.
In anul 2012, Primaria Briila a stabilit o altd solutie de valorificare a acestor deseuri pe un teren din
Zona Libera. Unele localitati cum sunt lanca si Faurei au amenajat spatii de stocare temporara a acestor
deseuri (1 an pentru eliminare si 3 ani pentru tratare/valorificare).

4.3. ASPECTE INSTITUTIONALE SI LEGALE

4.3.1. Consideratii generale privind modalitatile de gestiune a serviciilor de
salubrizare

Desi cadrul legal aplicabil este mult mai larg (vezi capitolul 2 din prezentul Studiu), serviciile de
salubrizare sunt reglementate in principal prin doud legi care stabilesc cadrul de functionare a
serviciului:

e Legea 101/2006 republicata — Legea serviciului de salubrizare a localitatilor
e Legea 51/2006 republicata — Legea serviciilor de utilitati publice.

Conform Legii 101/2006 republicata, serviciul de salubrizare se desfasoara prin intermediul unei
infrastructuri tehnico-edilitare specifice care, impreuna cu mijloacele de colectare si transport al
deseurilor formeaza sistemul de salubrizare.

Astfel, existd o legdtura intrinseca intre activitatea de salubrizare si infrastructura aferenta,
delegarea activitatii neputind fi separata de exploatarea infrastructurii.

4.3.2. Activitati de salubrizare

Proiectele SMID (Sistem de management integrat al deseurilor — pe care le vom numi in continuare
»SMID”) cu finantare prin Axa 2 POS Mediu au in vedere investitii in bunuri de infrastructura aferente
activitatilor componente ale serviciului de salubrizare prevazute la art. 2 alin. 3 lit. a) —e), i) si J)
(activitati denumite in continuare grupul A de activitati) din Legea nr. 101/2006, republicata.
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Astfel, din aria de cuprindere a Legii nr. 101/2006 republicata distingem doui categorii de activitati,
n functie de aplicabilitatea in cadrul Proiectului SMID in judetul Briila (noti: s-au pastrat indicii
paragrafelor — literele — din art. 2 alin. 3 al Legii 101/2006:

A) Activitati pentru care au fost realizate investitii in cadrul POS Mediu prin proiect.
a)colectarea separata si transportul separat al deseurilor municipale si al deseurilor similare provenind
din activitati comerciale din industrie, inclusiv fractii colectate separat, fara a aduce atingere fluxului de

deseuri de echipamente electrice si electronice, baterii si acumulatori;

b)colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de activitati de reamenajare si
reabilitare interioara si/sau exterioara a acestora,

C) organizarea prelucrarii, neutralizarii si valorificarii materiale si energetice a deseurilor;

d) operarea/administrarea statiilor de transfer pentru deseurile municipale si deseurile similare;
e) sortarea deseurilor municipale si a deseurilor similare in statiile de sortare

1) organizarea tratarii mecano-biologice a deseurilor municipale si a deseurilor similare.

j) administrarea depozitelor de deseuri si/sau a instalatiilor de eliminare a deseurilor municipale si a
deseurilor similare

Note:

1) ca exceptie, pentru activitatea de la alin. f) maturatul, spalatul, stropirea i intrefinerea cdilor
publice proiectul prevede achizitionarea de echipamente specifice de colectare.

2) Intrucat Legea 101/2006 republicatd prevede la art. 4 alin (4) ca activitatea de la litera h) a Art. 2
alin (3) colectarea cadavrelor de animale de pe domeniul public este desfasurata de catre
operatorul de colectare a deseurilor, aceasta activitate este inclusa in activitdtile care urmeaza sa fie
delegate cétre operatorul de colectare.

B) Activitagi pentru care nu au fost realizate investitii in cadrul POS Mediu

g)curatarea si transportul zapezii de pe caile publice si mentinerea in functiune a acestora pe timp de
polei sau de inghet;

h)colectarea cadavrelor animalelor de pe domeniul public si predarea acestora unitatilor de ecarisaj (dar
care va intra ca activitate obligatorie Tn activitatea viitorului operator de colectare, vezi nota de mai
sus);

k)dezinsectia, dezinfectia si deratizarea.

4.3.3. Gestiunea serviciilor

Conform Legii 51/2006 republicata, art. 22 alin (1) ,,Gestiunea serviciilor de utilitati publice reprezintd
modalitatea de organizare, functionare i administrare a serviciilor de utilitati publice in scopul
furnizarii/prestarii acestora in conditiile stabilite de autoritatile administratiei publice locale”.

Legea permite autoritatilor administratiei publice locale sa delege gestiunea uneia sau mai multor
activitati componente ale serviciului. - art. 14. alin (2) din Legea nr. 101/2006 republicata ,,Gestiunea
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directa sau gestiunea delegatd, dupad caz, se poate acorda pPentru una ori mai multe activitati prevazute
la art. 2 alin. (3)”. De aceea, cu ocazia incheierii contractului de delegare, atunci cand este formulat
obiectul acestuia, partile trebuie sa stipuleze expres si In mod clar care sunt activitatile delegate dintre
cele enumerate de lege.

Serviciul de salubrizare (serviciu de utilitate publicd) se realizeaza prin intermediul unei infrastructuri
tehnico-edilitare specifice (art. 1 alin (4) al Legii 51/2006 republicata. Infrastructura tehnico-edilitara
aferentd serviciului de salubrizare cuprinde ansamblul sistemelor de utilitdti publice destinate

furnizarii/prestarii serviciilor de utilitati publice

In analiza contractelor de delegare a gestiunii unei activititi componente a serviciului de salubrizare
este esential sa fie analizata legatura intre activitatea respectiva si infrastructura aferenta asa cum rezulta
din chiar definitia legald a contractului de delegare a gestiunii o legaturd intrinsecd intre gestiunea
serviciului si exploatarea infrastructurii aferente.

Prin urmare, o anumitd activitate componenta a serviciului de salubrizare nu poate face obiectul unui
contract de delegare dacd operatorul cu care se incheie respectivul contract nu exploateazd si
infrastructura necesara prin care se realizeaza acea activitate.

De asemenea, conform prevederilor legale sus-mentionate (Art. 22 alin 2 din Legea 51/2006
republicata, coroborat cu art. 11 si 13 din Legea 101/2006), modalitatile legale pentru realizarea
serviciilor de salubrizare sunt gestiunea directa (in cazul existentei unui serviciu propriu de salubrizare
n cadrul UAT-ului) sau gestiunea delegata (prin contracte de delegare a gestiunii).

4.3.4. Contracte de salubrizare existente

Ca si situatie generald, in judetul Braila exista un cadru contractual si institutional de tranzitie care
prevede integrarea usoara in viitorul sistem a UAT-urilor care au aderat la acest cadru. Tn continuare
sunt prezentte detaliat situatiile pe contracte. Operatorii de salubrizare licentiati de catre ANRSC pentru
desfasurarea activitatii in judetul Braila la data elaborarii prezentului Studiu sunt urmatorii:

Tabel 11 Operatori de salubrizare licentiati ANRSC pentru activitati de salubrizare

Denumire operator Capital Licenta Valabilitate licenta
Public/Privat
S.C. ECO S.A. Briila Public Licentd nr 2617/21.10.2013 clasa 2 Valabild pana la data
salubrizare a localitatilor de 11.11.2018
S.C: Brai-CATA SRL Privat Licentd nr. 3215/06.04.2015 clasa 1 Valabil pana la data
Salubrizare a localitatilor de 06.04.2020
DIRECTIA Serviciu Licentd nr. 3105/19.01.2015 clasa 3 Valabild pana la data
SERVICIILOR public Salubrizare a localitatilor de 19.01.2020
PUBLICE lanca
S.C. TRACON S.R.L. | Privat Administrarea depozitelor de deseuri
Braila si/sau a instalatiilor de eliminare a
deseurilor municipale si a deseurilor
similare

Salubrizare a localitatilor
Licenta nr. 2669/06.08.2014 clasa 1 Valabila pana la data

de 21.11.2018

Licenta nr. 3155/09/03.2015 clasa 3 Valabila pana la data
de 09.03.2016

S.C. RECORWOOD | Privat Licenta nr. 2573/31.07.2014 clasa 3 Valabild pana la data
S.R.L. Maxineni Colectare separatd si transport al | de 20.06.2018

deseurilor similare provenind din
activitdti comerciale din industrie si
institutii, inclusiv  fractii colectate
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seprat, fara a aduce atingere fluxului de
deseuri de echipamente -electrice si
electronice baterii si acumulatori
(precolectare)

S.C. ATMEDUT SERV | Privat Precolectare, colectare si transport al | Valabild pand la data
S.R.L. Briila deseurilor municipale, inclusiv al | de 19.01.2016

deseurilor  toxice periculoase din
deseuri menajere, cu exceptia celor cu

regim special

Licentd nr. 3104/19/01/2015 clasa 3
S.C. PREST | Privat Salubrizare a localitdtilor Licenta nr. | Valabild panad la data
SALUBRIZARE 2671/29.11.2013 clasa 3 de 29.11.2018
INSURATEI SRL
RER ECOLOGIC | Privat Salubrizare a localitatilor Licentd nr | Valabild pand la data
SERVICE 2616/21.10.2013 clasa 2 de 11.11.2018
SRL Briila

Tn mediul urban contractele existente privitoare la furnizarea serviciului de salubrizare citre populatie
sunt urmatoarele:
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Tabel 12 Lista contractelor de salubrizare din mediul urban

Colectare si transport deseuri

Unitate Natura . g < s
Zona . . . Licenta Forma de Data expirarii
administrati Nume operator Adresa operator | capitalul . . .
el A (sursa: www.anrsc.ro) gestiune contractului
v teritoriali ui social
1 Braila S.C. RER str. Dorobanti, nr. | Privat Licenta A.N.R.S.C. pentru serviciul de salubrizare nr. Contract de La momentul delegirii
ECOLOGIC 72, bloc B 28, 2616/21.10.2013, clasa 2 - valabila pana la data de delegare serviciului de citre ADI
SERVICE S.R.L scara 1, apart. 1, 11.11.2018 in cadrul SMID.
Braila localitatea Briila,
judetul Braila
1 Briila S.C.ECOS.A. Bulevardul Public Licentd A.N.R.S.C. pentru serviciul de salubrizare nr. Contract de La momentul delegirii
Braila Independentei, nr. 2617/21.10.2013, clasa 2 - valabila pana la data de delegare serviciului de citre ADI
136, localitatea 11.11..2018 in cadrul SMID.
Briila, judetul
Briila
1 Briila S.C. BRAI-CATA | str. Mihai Privat Licentd A.N.R.S.C. pentru serviciul de salubrizare nr. Contract de La momentul delegérii
S.R.L. Eminescu, nr. 58, 3215/06.04.2015 clasa 1 - valabila pana la data de delegare serviciului de ciatre ADI
localitatea Briila, 06.04.2020 n cadrul SMID.
judetul Bréila.
2 lanca DIRECTIA str. Garii, nr. 6, Public Licentd A.N.R.S.C. pentru activitatea salubrizare a Gestiune
SERVICIILOR bloc C7, etaj. 1, localitatilor nr. 3105/19.01.2015, clasa 3 - valabila pana | directa
PUBLICE IANCA. | localitatea lanca, la data de 19.01.2020
judetul Braila
3 insuritei S.C. PREST Tarlaua 161, Public Licentd AN.R.S.C. salubrizare a localitatilor Gestiune La momentul delegirii
SALUBRIZARE Parcela nr.2671/29.11.2013, clasa 3 - valabila pana la data de Delegata serviciului de citre ADI
INSURATELS.R.L. | 1255 |ocalitatea 29.11.2018 in cadrul SMID.
Insuritei, judetul
Briila

Nota: Faurei nu este membru ADI si nu va intra in sistem. Totusi, vor fi elaborate recomandari pentru ajustarea contractului astfel incat acesta sa fie

in concordantd cu prevederile SMID 1in legatura cu activitatea de depozitare. De asemenea, se recomanda o mediere legata de stabilirea cadrului contractual si

a tarifelor.
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Depozitare Deseuri

Unitate Forma
Zona . . de Licenta Forma de L .
administrativ Nume operator Adresa operator . . Data expirarii contractului
L propriet (sursa: www.anrsc.ro) gestiune
teritoriala
ate
1 Braila S.C. TRACON str. Vapoarelor nr. 21, Privat Licenta A.N.R.S.C. pentru Gestiune 15.02.2028
S.R.L. localitatea Braila, judetul activitatea administrare a delegata

Braila

depozitelor d deseuri si/sau a
instalatiilor de eliminare a
deseurilor municipale si a deseurilor
similare si salubrizare a localitatilor
Licenta nr. 2669/06.08.2014 clasa 1
valabila pana la data de 21.11.2018
Licenta nr. 3155/09.03.2015 clasa 3
valabila pana la data de 09.03.2016
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Tn mediul rural

Tn cadrul judetului Briila in mediul rural, la momentul actual se prezintid urmaitoarea situatie
privind furnizarea serviciului de salubrizare in localitati:

Tabel 13 Situatia contractelor existente pentru serviciul de salubrizare in ZONA 1 Braila - mediul
rural

Gestiune delegata Gestiune directa Contract prestari servicii | Fara detalii privind
contractele

Gemenele (2017 *) Maxineni Cazasu
Marasu (2018%) Tichilesti Chiscani
Romanu (2016*)
Salcia Tudor (2015%)
Silistea (direct la
Muchea)(2018*)
Frecatei (procedura in
derulare)

Tudor Vladimirescu
(procedurain
derulare)

Vadeni (in derulare)
Scortaru Nou (2018%*)

Localitatile marcate cu gri au aderat la sistemul tranzitoriu de gestionare a deseurilor
implementat in mediul rural prin ADI, pand la implementarea SMID (vezi si subcapitolul
urmator).

Gestiune delegata Gestiune directa | Contract prestari servicii | Fara detalii privind
contractele

Gradistea (2015%*) Galbenu Jirlaru

Movila Miresii (2015%*) Bordei Verde Mircea Voda

Racovita (2018%) Gropeni** Rimnicelu

Sutesti (2016*) Surdila Gaiseanca Ciresu

Traian (2014*) Visani Surdila Greci

Unirea (2015%)

Ulmu

Localitatile marcate cu gri au aderat la sistemul tranzitoriu de gestionare a deseurilor
implementat in mediul rural prin ADI, pand la implementarea SMID (vezi si subcapitolul
urmator).

** se precizeazi in cadrul contractului de prestiri servicii cd este incheiati ,,delegarea prin concesiune a activititii
de colectare a deseurilor menajere din comuna Gropeni si transferul acestora in containerele amplasate la punctul de
colectare Tufesti.

Gestiune delegata Gestiune directa Contract prestari servicii | Fara detalii privind
contractele

Baraganul (2015*) Stancuta Bertestii de Jos

Ciocile (2015%) Tufesti

Dudesti (2014*) Zavoaia

Rosiori (2017%*)
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Gestiune delegata Gestiune directa Contract prestari servicii | Fara detalii privind
contractele

Victoria (2015%)
Viziru (2014%)
Localitatile marcate cu gri au aderat la sistemul tranzitoriu de gestionare a deseurilor
implementat in mediul rural prin ADI, pand la implementarea SMID (vezi si subcapitolul

urmator).

4.3.5. Montajele institutionale deja implementate la nivel zonal

Masuri tranzitorii

Tn judetul Braila, ADI ECO DUNAREA este deja activa in ceea ce priveste sprijinul acordat
UAT-urilor pentru realizarea de masuri tranzitorii pana la implementarea SMID. Astfel a fost
incheiat de catre ADI ECO DUNAREA 1in numele si pe seama UAT-urilor :

Zona 1:Frecatei, Gemenele, Marasu, Maxineni, Romanu, Salcia Tudor, Scortaru Nou, Tichilesti,
Zona 2: Bordei Verde, Galbenu, Gradistea, Jirlau, Mircea Voda, Movila Miresii, Racovita,
Rimnicelu,Surdila Gaiseanca, Sutesti, Traian, Ulmu, Unirea, Visani

Zona 3: Baraganul, Bertestii de Jos, Ciocile, Ciresu, Dudesti, Rosiori, Stancuta, Tufesti,
Victoria, Viziru, Zavoaia

si S.C. Recorwood S.R.L. in vederea transportului deseurilor colectate in puncte de colectare
amenajate §i dotate cu containere furnizate de Consiliul Judetean la depozitul ecologic Muchea.
Acest contract este o masura tranzitorie si va inceta de drept in momentul implementirii
SMID. Fiecare dintre aceste UAT-uri au incheiat diferite contracte pentru precolectarea,
colectarea si transportul deseurilor (vezi capitolul anterior), care vor fi incheiate o datd cu
implementarea SMID.

Transport deseuri menajere de la punctele de colectare la depozitul de la Muchea (mésuri
tranzitorii pana la implementarea SMID)

Zonal
Frecatei
Gemenele
Marasu R 5
Maxineni Contract de delegare 17'0%2&2%(;::3: eazd
Romanu nr.390/287/17.06.2013 | . o Baraganu
Salcia Tudor implementarii SMID) | e,
Scortaru Nou Surdila Gaiseanca
Tichilesti Jirlau
Frecatei
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Zona2 Maxineni
Bordei Verde Movila Miresii

Galbenu Traian
Griadistea Tufesti
Jirlau Sutesti
Mircea Voda
Movila Miresii
Racovita
Rimnicelu
Surdila Gaiseanca
Sutesti

Traian

Ulmu

Unirea

Visani

Ciresu

Zona 3
Baraganul
Bertestii de Jos
Ciocile

Dudesti

Rosiori

Stancuta

Tufesti

Victoria

Viziru

Zivoaia

Proiecte PHARE

Proiectele PHARE au fost analizate in cadrul Aplicatiei de Finantare. In acest document vor fi
analizate §i dezvoltate doar acele aspecte relevante pentru procesul de delegare.

Tn cadrul judetului Brila au fost implementate trei proiecte PHARE, realizate de citre cele trei
orase ale judetului (Faurei, Ianca, Insurtei)

1. Implementarea unui sistem de management al deseurilor in orasul insuritei si satele
componente

Beneficiar: Consiliul Local Insuritei
Parteneri — nu este cazul
Durata Proiectului — 1.03.200 — 30.11.2009

Termenul de expirare a obligatiilor postimplementare PHARE: 2014
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Infrastructura rezultata:
e | statie de depozitare i compostare
e 20 platforme de precolectare
e 1 incarcator frontal
e 2 autogunoiere
e 1 Cantar electronic tip bascula (aferent statiei)
e 80 europubele

In prezent, instalatiile realizate prin proiectul PHARE CES sunt operate de catre S.C. Prest
Salubrizare Insuritei S.R.L , operator public , asociat unic fiind Orasul Insuratei. Intre S.C. Prest
Salubrizare Insuritei S.R.L si UAT Orasul Insuritei s-a incheiat Contractul de delegare a
serviciului de salubrizare nr. 5941/9.07.2013, obiectul contractului fiind “prestarea serviciului
public de salubrizare, inclusiv dreptul si obligatia de a exploata infrastructura tehnico-edilitara
aferentd serviciului”. Activitatile din cadrul serviciului public sunt detaliate in regulamentul de
salubrizare, anexa la Caietul de sarcini.

Durata contractului este de 10 ani.

2. PHARE CES 2005 — Reabilitarea sistemului de colectare si transport al deserilor si
extinderea sistemului de colectare selectivi in orasul Fiaurei RO 2005/017-
553.04.01.04.01-14

Orasul Faurei nu este in prezent membru ADI, asa cum nu era nici la momentul elaborarii
Aplicatiei de finantare referitoare la SMID in judetul Braila, Proiectul excluzind Orasul Faurei.
In acest context, acest proiect nu este analizat in contextul delegirii decat din perspectiva
optiunilor institutionale necesare fluxului de deseuri in viitor (deseurile reziduale ale orasului vor
fi depozitate la noul depozit lanca dupa anul 2017).

3. PHARE CES 2004 'Statie de compostare pentru deseuri biodegradabile - lanca,
judetul Briila’', PHARE 2004

Acest proiect a vizat realizarea unei statii de compost pentru gunoiul de grajd. Aceasta catgorie
de deseuri nu intra in activitatile SMID, si prin urmare proiectul nu va fi analizat in detaliu.

5. SITUATIA ECONOMICO-FINANCIARA ACTUALA A
SERVICIULUI DE SALUBRIZARE

5.1. MECANISMUL DE FINANTARE AL SERVICIULUI DE SALUBRIZARE -
CONSIDERATII GENERALE

In conformitate cu Legea 101/2006 republicata a serviciului de salubrizare a localitatilor, art. 25:

,Finantarea cheltuielilor de functionare, reabilitare si dezvoltare a serviciului de salubrizare si a
cheltuielilor de investitii pentru realizarea infrastructurii aferente acestuia se face cu respectarea
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legislatiei in vigoare privind finantele publice locale, in ceea ce priveste initierea, fundamentarea,
promovarea si aprobarea investitiilor publice, a principiilor prevazute la art. 43 alin. (2) din
Legea nr. 51/2006 republicata, precum si a urmatoarelor principii:

e recuperarea integrala prin tarife, taxe speciale a costurilor de operare si a investitiilor
pentru infiintarea, reabilitarea si dezvoltarea sistemelor de salubrizare;

e mentinerea echilibrului contractual.

Calculul tarifelor

Pentru asigurarea finantarii serviciului de salubrizare, utilizatorii achita contravaloarea
serviciului de salubrizare prin:

e tarife, in cazul prestatiilor de care beneficiaza individual, pe baza de contract de prestare
a serviciului de salubrizare;

e taxe speciale, in cazul prestatiilor efectuate in beneficiul intregii comunitati locale;
e taxe speciale, in cazul prestatiilor de care beneficiaza individual fara contract.

Cuantumul si regimul tarifelor si taxelor speciale se stabilesc, se ajusteaza sau se modifica de
ciatre autorititile administratiei publice locale, potrivit prevederilor legale in vigoare.
Structura si nivelul tarifelor si taxelor speciale vor fi stabilite astfel incat:

e saacopere costul efectiv al prestarii serviciului de salubrizare;

e sa acopere cel putin sumele investite si cheltuielile curente de intretinere si exploatare a
serviciului de salubrizare;

e saincurajeze investitiile de capital;
e sarespecte si sd asigure autonomia financiara a operatorului.

Tarifele trebuie sd asigure atat viabilitatea economicad a operatorilor prestatori ai activitagilor
specifice serviciului de salubrizare a localitatilor, cat si protejarea intereselor utilizatorilor.

Tarifele pentru activitatile specifice serviciului de salubrizare se fundamenteazd pe baza
cheltuielilor de productie, exploatare, a cheltuielilor de intretinere si reparatii, a amortismentelor
aferente capitalului imobilizat in active corporale si necorporale, a costurilor de protectie a
mediului, a costurilor de securitate si sanatate in munca, a costurilor care deriva din contractul de
delegare a gestiunii serviciului de salubrizare, a cheltuielilor financiare si includ o cotd pentru
crearea surselor de dezvoltare si modernizare a sistemelor de utilitati publice, precum si o cota de
profit.

Cota de dezvoltare aprobata de autoritatile administratiei publice locale va fi determinata pe baza
unor studii tehnico-economice, din care sa rezulte oportunitatea, valoarea si termenul de
recuperare a investitiei, precum si cresterea calitatii serviciului de salubrizare.

Sumele Tncasate, corespunzatoare cotei de dezvoltare, se constituie intr-un cont distinct, iar
fondul rezultat va fi utilizat cu avizul autoritatilor administratiei publice locale implicate, numai
pentru dezvoltarea infrastructurii sistemului public.

La fundamentarea tarifului, operatorul depozitului de deseuri este obligat sa 1si constituie un
fond pentru inchiderea depozitului de deseuri si urmirirea acestuia postinchidere. In cadrul
elaborarii actului aditional cu operatorul depozitului existent din judetul Braila, se va asigura
includerea prevederilor necesare provitoare la fondul de inchidere si urmarirea postinchidere a
depozitului.

Pentru acoperirea costurilor serviciilor de salubrizare se utilizeaza doua tipuri de tarife:

e pentru populatie: pe persoana pe luna; acestea sunt propuse spre aprobare cu TVA inclus;
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e pentru firme: pe kg pe luna.
Valoarea activitatii se va fundamenta pe baza elementelor de cheltuieli. Formula de calcul va fi:
V=C(1) +p,
unde:
V - valoarea activitatii aferentd perioadei,
C(t) - cheltuieli totale;
p - profitul.

Tarifele pentru activitatile specifice serviciului de salubrizare se determina de catre operatori,
luand 1n calcul numai acele cheltuieli care sunt specifice activitatii respective. Operatorul care
presteaza mai multe tipuri de activitati sau mai multe servicii trebuie sa tina evidente distincte pe
fiecare activitate sau tip de serviciu, avand contabilitate separata pentru fiecare tip de activitate,
serviciu si localitate de operare.

Fundamentarea cheltuielilor aferente fiecarei activitati in parte se face pe baza consumurilor
normate de combustibil, lubrifianti, materii prime si materiale, utilitati, respectiv energie, apa
si/sau gaze in scop tehnologic si a preturilor acestora in vigoare, a cheltuielilor cu munca vie,
precum si a celorlalte elemente de cheltuieli necesare prestarii activitatii respective.

In cazul in care operatorul desfasoara si alte activitati, cota de cheltuieli indirecte, precum si cota
din cheltuielile generale ale societdtii se vor repartiza pe fiecare element de cheltuieli,
proportional cu ponderea acestui element in total cheltuieli. Pentru aceste cheltuieli se precizeaza
cheia de repartizare a acestora pe fiecare activitate.

Pentru cheltuielile cu munca vie se va prezenta o fisa de fundamentare a nivelurilor cuprinse n
tarifele propuse, care sa cuprinda totalitatea cheltuielilor cu munca vie - salarii directe, indirecte,
sporuri etc., pe categorii de personal, in concordantd cu organigrama aprobata.

Stabilirea tarifelor pentru activitatile specifice serviciului de salubrizare se face potrivit formulei:

Unde:
A
T= Q
. T - tariful;
. V - venitul programat al activitatii respective, la nivelul anului;
. Q - cantitatea programata in unitafi de masura specifice, la nivelul anului

in care se face propunerea de stabilire a tarifului.

Veniturile determinate in baza consumurilor normate sunt stabilite in conditii normale de
prestare a serviciilor. In situatia in care prestarea serviciilor se face in conditii deosebite,
respectiv executia lucrarilor pe drumuri in panta, drumuri Tnguste, carosabil in care sunt parcate
autovehicule, rezulta o crestere a normelor de consum care conduce la cresterea cheltuielilor de
exploatare.

Tarifele pentru activitatile specifice serviciului de salubrizare se pot ajusta, cu aprobarea
autoritatii administratiei publice locale, la solicitarea operatorilor, in raport cu evolutia
parametrului de ajustare, in baza cererilor de ajustare, insotite de documentatia de fundamentare
a tarifelor, pe elemente de cheltuieli.

Tarifele pentru activitatile specifice serviciului de salubrizare pot fi modificate in urmatoarele
situatii:
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a. la modificarea majora a costurilor, determinata de punerea in functiune a unor utilaje
pentru imbunatatirea calitativa a serviciilor publice de salubrizare i numai dupa intrarea
n exploatare a acestora;

b. pentru cazurile care conduc la modificarea structurald a costurilor sau a cantitatilor ori la
modificarea conditiilor de prestare a activitatii, care determind modificarea costurilor cu
o influentd mai mare de 5%, pe o perioada de 3 luni consecutiv;

C. la modificarile determinate de prevederile legislative care conduc la cresterea
cheltuielilor de protectie a mediului si de securitate i sandtate Tn munca.

C. Inchiderea depozitelor

La fundamentarea tarifului, operatorul depozitului de deseuri este obligat sa isi constituie un
fond pentru inchiderea depozitului de deseuri si urmarirea acestuia postinchidere.

Potrivit Hotararii de Guvern nr. 349 din 21/04/2005 privind depozitarea deseurilor, solicitantul
unei autorizatii de mediu pentru un depozit de deseuri trebuie sa faca dovada existentei unei
garantii financiare, conform legislatiei in vigoare, inainte de inceperea operatiilor de eliminare,
pentru a asigura ca sunt indeplinite obligatiile privind siguranta depozitului pentru respectarea
cerintelor de protectie a mediului si a sandtdtii populatiei, care decurg din autorizatie. Aceasta
garantie va fi mentinutd pe toatd perioada de operare, inchidere si urmarire postinchidere a
depozitului.

Astfel, potrivit Articolului 12 din actul normativ sus-mentionat, operatorul depozitului este
obligat sa isi constituie un fond pentru inchiderea si urmadrirea post inchidere a depozitului,
denumit Fond pentru inchiderea depozitului de deseuri si urmarirea acestuia post inchidere.

Fondul astfel constituit se pastreaza intr-un cont purtator de dobanda deschis la o banca
comerciala, cu exceptia cazului in care operatorul depozitului are calitatea de institutie publica si
fondul se pastreaza intr-un cont deschis la unitatea de trezorerie si contabilitate publica in a carei
raza acesta isi are sediul fiscal. Dobanda obtinuta constituie sursa suplimentara de alimentare a
fondului.

Fondul se constituie Tn limita sumei stabilite prin proiectul depozitului pentru inchiderea si
urmarirea post inchidere a depozitului si se realizeaza prin esalonarea anuala a acestei sume,
astfel:

a.  din cota-parte din tarifele de depozitare percepute de operator din prima zi a intrarii
in functiune a depozitului unde se realizeaza depozitarea deseurilor pentru terta
persoana;

b. cota-parte anuala din suma stabilita prin proiectul depozitului la depozitele unde
operatorii realizeaza eliminarea proprii lor deseuri.

Cota-parte din tarifele de depozitare care alimenteaza fondul se stabileste initial prin proiect si Se
recalculeaza la cel mult 3 ani in vederea asigurarii sumei stabilite la alin. (3) a HG 349/2005.

Fondul se alimenteaza trimestrial, dupa finalizarea Incasarilor contravalorii operatiunilor de
depozitare pe perioada acelui trimestru, iar controlul depunerii sumelor previzionate se face
anual pe toata perioada exploatarii depozitului; aceste sume sunt previzionate.

Consumul fondului se face pe baza situatiilor de lucrdri care se intocmesc o data cu realizarea
lucrari lor, la inchiderea depozitului sau a unei parti a depozitului. Operatorul utilizeaza fondurile
previzionate constituite in acest scop pe baza situatiilor de lucrari justificative.

Fondul astfel constituit nu se include la masa credala in caz de lichidare judiciara, el urmand sa
fie folosit numai in scopul pentru care a fost constituit .
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Controlul alimentarii si utilizarii fondului se realizeazd de catre autoritatile competente ale
administratiei publice locale pentru finante publice, in conformitate cu prevederile legislatiei in
vigoare.

D. Tarifele de salubritate practicate in judetul Braila

Tarifele de salubrizare incasate de la populatie, agenti economici si institutii publice trebuie sa
acopere costurile de operare si penalitatile datorate neconformarii cerintelor de mediu. Tn urma
datelor furnizate de operatorii actuali, s-a constat ca tarifele prezente nu sunt suficiente pentru
acoperirea costurilor de operare si a penalitatilor (datorita ratei de colectare a tarifelor - 73%),
fiind necesara astfel o majorare a acestor tarife.

Tarifele actuale pentru zona urbana nu se incadreaza in limita suportabilitatii, Tn timp ce tarifele
populatiei rurale sunt suportabile, conform metodologiei utilizate in realizarea ACB.

In Anexa 1 - Tarifele de salubritate practicate in judetul Braila (2014) se prezinta situatia
operatorilor existenti si tarifele practicate la nivelul anului 2014. (conform chestionarelor
primite).

5.2.COSTURI DE OPERARE SI INTRETINERE (O&I) ALE SERVICIULUI DE
SALUBRIZARE EXISTENT

Costurile de operare si intretinere (O&I) ale serviciului de salubrizare existent in judetul Braila
sunt prezentate pornind de la costurile furnizate de operatorii de salubritate din Municipiul Braila
si Directia de Servicii Publice lanca, la care li s-au adaugat sanctiuni in valoare de 50.000 euro -
echivalent n lei. Sanctiunile de mediu sunt prevazute in legislatia romana in vigoare pentru
neconformarea cu cerintele de mediu.

Pentru zona rurald, costurile de operare sunt prezentate pe baza datelor oferite de autoritatile
locale cu privire la solutia temporara implementata pentru gestionarea deseurilor, in timp ce
costurile pentru colectarea deseurilor din orasele Insuritei si Faurei au fost preluate din
documentatiile aferente proiectelor PHARE implementate in aceste orase.

O prezentare detaliatd a costurilor de operare si intretinere (O&I) ale serviciului de salubrizare
Braila existent se regaseste in tabelul de mai jos.

Tabel 14 Costuri de operare si intretinere (O&l) ale serviciului de salubrizare Braila existent

Valori (preturi constante Tn
Elemente de cost U.M. Euro in 2011) (firi TVA) %

Ianca+Mun Briila 2013
Costuri de operare euro/an 4.887.837
Costul cu personalul euro/an 2.004.494
Costuri de intretinere euro/an 980.492
Cost carburanti euro/an 645.928
Cost de asigurare euro/an 38.486
Alte costuri euro/an 1.218.438
Cantitate colectata tone/an 103.634
Cost pe tona euro/tona 47,16
Costul cu personalul euro/tona 19,34
Costuri de intretinere euro/tona 9,46
Cost carburant euro/tona 6,23
Cost de asigurare euro/tona 0,37
Alte costuri euro/tona 11,76
Costuri pentru penalitati de mediu euro/an 50.000
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Costuri operare Ianca+Mun Briila EURO/AN 4.937.837 86,16%
Zona rurala 2013
Costuri de operare zona rurala euro/an 686.936 11,99%
Deseu colectat in rural tone/an 20.763
Cost pe tona euro/tona 33,08
Fiurei + Insuriitei 2013
Costuri Faurei euro/an 24.768
Costuri Insuratei euro/an 81.598
Costuri operare Fiurei+insuritei euro/an 106.367 1,86%
[ TOTAL COSTURI OPERARE FARAPROIECT | EURO/AN | 5731140  100,00% |

Sursa: Studiul de fezabilitate SMID judetul Braila., 2013

Costurile de operare si intretinere (O&I) ale serviciului de salubrizare existent in judetul
Braila au fost estimate pornind de la Costurile de operare furnizate de operatorii de colectare din
Municipiul Bréila - la nivelul anului 2008 si marite cu rata inflatiei pentru a le aduce la valoarea
din anul 2010. S-a luat in considerare cresterea, incepand din anul 2011, a costurilor de operare
vor cu 2,5%, iar a salariilor- cu 4%.

Costurile de operare la nivelul anului 2008 aferente sistemului de colectare din Orasele Faurei si
Insuratei au fost preluate din proiectele PHARE ce s-au implementat in aceste orase.

Costurile de operare pentru zona rurald la nivelul anului la care au fost adaugate costuri cu
sanctiunile de mediu in valoare de 50.000 euro anual (preturi constante 2011).

S-au estimat la nivelul anului 2013 costuri de O&I in valoare de 5.731.140 euro/an (preturi
constante in Euro in 2011).

Din punctul de vedere al structurii costurilor, Costurile de operare pentru municipiul Braila si
orasul lanca reprezinta 86,16% din totalul costurilor de operare ale activitatilor de
salubrizare din cadrul judetului. Pe locurile urmatoare, din punctul de vedere al marimii, se
situeaza Costurile de operare din intraga zoni rurala (11,99% din total), si Costurile de
operare ale oraselor Insuritei si Faureil, cu 1,86% din total.

In tabelul urmator este prezentata detalierea costurilor de operare aferente Municipiului Braila
si Orasului lanca (preturi constante 2011).

Tabel 15 Costuri de operare pentru Mun Braila si Orasul lanca (existent)

Costuri de operare pentru Municipiul Braila si orasul Ianca

lanca+Mun Braila / ANUL um 2008 2009 2010 2011 2012
Costuri de operare euro/an 3.980.556| 4.203.468| 4.459.459| 4.597.675| 4.740.416
Costul cu personalul euro/an 1.590.619| 1.679.694( 1.781.988| 1.853.267( 1.927.398
Costuri de intretinere euro/an 812.707 858.219 910.484 933.246 956.577
Cost carburanti euro/an 535.395 565.377 599.809 614.804 630.174
Cost de asigurare euro/an 31.900 33.686 35.738 36.631 37.547
Alte costuri euro/an 1.009.935( 1.066.491| 1.131.441| 1.159.727| 1.188.720
Cantitate colectata tone/an 70.885 100.128 101.628 102.292 102.960
Cost pe tona euro/tona 56,16 41,98 43,88 44,95 46,04
Costul cu personalul euro/tona 22,44 16,78 17,53 18,12 18,72

! Este de retinut faptul ca orasul Fiurei nu va intra momentan in SMID, nefiind membru ADI.
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Costuri de intretinere euro/tona 11,47 8,57 8,96 9,12 9,29
Cost carburant euro/tona 7,55 5,65 5,90 6,01 6,12
Cost de asigurare euro/tona 0,45 0,34 0,35 0,36 0,36
Alte costuri euro/tona 14,25 10,65 11,13 11,34 11,55
Costuri pentru penalitati de mediu euro/an 0 0 0 0 0
TOTAL COSTURI OPERARE EURO/AN 3.980.556| 4.203.468| 4.459.459| 4.597.675| 4.740.416

In cazul nerealizarii investitiei prin POS Mediu, estimdrile viitoarelor costuri de operare sunt
urmatoarele (conform Analizei Cost beneficiu)

Tabel 16 Costuri de operare pentru Mun Braila si Orasul lanca (estimat)

Costuri de operare pentru Mun Briila si orasul Ianca

lanca+Mun Braila / ANUL UM 2013 2018 2023 2028 2032 2038
Costuri de operare euro/an 4.887.837| 5.701.012| 6.658.064| 7.785.921( 8.832.624| 10.689.210
Costul cu personalul euro/an 2.004.494| 2.438.773| 2.967.140| 3.609.980| 4.223.166 5.343.652
Costuri de intretinere euro/an 980.492| 1.109.336| 1.255.112| 1.420.044| 1.567.463 1.817.777
Cost carburanti euro/an 645.928 730.809 826.843 935.497| 1.032.613 1.197.515
Cost de asigurare euro/an 38.486 43.543 49.265 55.739 61.525 71.351
Alte costuri euro/an 1.218.438| 1.378.551| 1.559.703| 1.764.661| 1.947.856 2.258.916
Cantitate colectata tone/an 103.634 105.927 107.170 109.886 109.986 103.699
Cost pe tona euro/tona 47,16 53,82 62,13 70,85 80,31 103,08
Costul cu personalul euro/tona 19,34 23,02 27,69 32,85 38,40 51,53
Costuri de intretinere euro/tona 9,46 10,47 11,71 12,92 14,25 17,53
Cost carburant euro/tona 6,23 6,90 7,72 8,51 9,39 11,55
Cost de asigurare euro/tona 0,37 0,41 0,46 0,51 0,56 0,69
Alte costuri euro/tona 11,76 13,01 14,55 16,06 17,71 21,78
Costuri pentru penalitati de| euro/an 50.000 50.000 50.000 50.000 50.000 50.000
mediu

TOTAL EURO/AN | 4.937.837( 5.751.012| 6.708.064| 7.835.921| 8.882.624| 10.739.210

Sursa: Studiul de fezabilitate SMID judetul Braila., 2013

In continuare sunt prezentate aceste costurile estimate penru Insuratei si Faurei.
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Tabel 17 Costuri de operare pentru insuritei si Fiurei — preturi constante 2011

Faurei + UM 2010 2011 2012 2013 2018 2023 2028 2032 2038
insuratei

Costuri Faurei euro/an 23.000| 23.575| 24.164 24.768 28.023 31.706 35.872 39.596 45.919
Costuri Tnsurétei euro/an 68.278 | 72.909 | 77.153 81.598 | 110.031 | 147.261 | 204.063| 225.248| 261.218
TOTAL euro/an 91.278 | 96.484 | 101.317 | 106.367 | 138.054 | 178.967 | 239.935| 264.844 | 307.138

Sursa: Studiul de fezabilitate SMID judetul Braila., 2013

Pentru zona rurald, costurile de operare au fost preluate din documentatia solutiei temporare si
sunt prezentate in continuare. Costurile au fost preluate pentru primul an de operare, urmand ca,
incepand cu anul 2011, acestea sd creasca cu 2,5% anual, cu exceptia costurilor cu salariile
personalului, care vor creste cu 4% in fiecare an.

Tabel 18 Costuri de operare pentru zona rurala — preturi constante 2011

Zona rurala UM 2010 2011 2012 2013 2018 2023 2028 2032 2038
Costuri de operare euro/an 677.208| 680.934| 684.189| 686.936| 703.191| 713.616| 665.102| 646.752| 716.792
Deseu colectat in tone/an 22.043| 21.624| 21.197| 20.763| 18.786| 16.850| 13.881| 12.228| 11.686
rural

Cost pe tona euro/tona 30,72 31,49 32,28 33,08 37,43 42,35 47,92 52,89 61,34

Costurile de operare estimate (in cazul nerealizarii investitiilor prevazute prin POS Mediu) sunt

prezentate sintetizat in continuare:

Tabel 19 Total Costuri - preturi constante 2011

Costuri UM 2013 2018 2023 2028 2032 2038

Costuri operare lanca+Mun EURO/AN 4.937.837| 5.751.012| 6.708.064| 7.835.921| 8.882.624| 10.739.210
Braila
Costuri de operare zona rurala euro/an 686.936 703.191 713.616 665.102 646.752 716.792
Costuri operare euro/an 106.367 138.054 178.967 239.935 264.844 307.138
Faurei+insuratei
Penalitati euro/an 50.000 50.000 50.000 50.000 50.000 50.000

TOTAL COSTURI EURO/AN 5.731.140 6.592.257 7.600.646 8.740.958 9.794.219 11.763.139

OPERARE FARA PROIECT

Sursa: Studiul de fezabilitate SMID judetul Braila., 2013
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5.3.

VENITURILE SISTEMULUI

Veniturile sistemului de salubrizare din judetul Braila existent sunt reprezentate de:

o Veniturile incasate din Municipiul Braila si Orasul Ianca;

o veniturile incasate din orasele Faurei si Insuratei;

o veniturile incasate din zona rurala;

o venituri din reciclabile (proiectele curente ale SC Ecorom Ambalaje).

Detaliarea veniturilor este prezentata mai jos:

Tabel 20Venituri incasate din oras lanca si Mun. Braila

Ianca+Mun Braila UM 2008 2009 2010 2011 2012
incasiri populatie Briila euro/an 2.553.752 | 2.962.063 | 3.147.033| 3.248.463| 3.353.305
Tarif populatie Euro/pers/luna 1,54 1,15 1,21 1,25 1,29
Populatie Mun Braila pers 212.981 214.785 216.590| 216.533| 216.476
Grad de conectare % 65,00% | 100,00% | 100,00%| 100,00%| 100,00%
Ianca+Mun Braila UM 2008 2009 2010 2011 2012
incasiri agenti economici euro/an 1.366.522| 1.101.086| 1.163.402| 1.195.371| 1.228.289
Braila

Deseu colectat de la agenti tone/an 23.626 25.464 25.741 25.821 25.901
economici + autoritati

publice

Tarif agenti economici + euro/tona 57,84 43,24 45,20 46,30 47,42
aut pub

incasiri populatie Ianca euro/an 80.318 121.108 128.670 132.818 137.104
Tarif populatie Euro/pers/luna 1,20 0,89 0,94 0,97 1,00
Populatie lanca pers 11.196 11.291 11.386 11.383 11.380
Grad de conectare % 50,00%| 100,00%| 100,00%| 100,00%| 100,00%
incasiri agenti economici euro/an 20.360 52.820 55.866 57.516 59.218
lanca

Deseu colectat de la agenti tone/an 352 1.222 1.236 1.242 1.249
economici + autoritati

publice

Tarif agenti economici + euro/tona 57,84 43,24 45,20 46,30 47,42
aut pub

Total incasiri euro/an 4.020.951 | 4.237.077| 4.494.971| 4.634.167| 4.777.916
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lanca+Mun Briila UM 2013 2018 2023 2028 2032 2038
incasiri populatie Braila euro/an 3.497.091| 4.095.314| 4.800.467| 5.636.501| 6.410.860 7.880.788
Tarif populatie Euro/pers/luna 1,35 1,60 1,92 2,27 2,66 3,57
Populatie Mun Briila pers 216.419 213.733 208.821 206.811 201.180 183.858
Grad de conectare % 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
incasari agenti economici euro/an 1.423.654| 1.631.773| 1.875.257| 2.156.466| 2.397.754 2.725.077
Braila
Deseu colectat de la agenti tone/an 25.982 26.135 26.052 26.296 26.043 23.286
economici + autoritati publice
Tarif agenti economici euro/tona 54,79 62,44 71,98 82,01 92,07 117,02
+autoritati publice
incasari populatie lanca euro/an 142.983 167.442 196.273 230.456 262.116 322.216
Tarif populatie Euro/pers/luna 1,05 1,24 1,49 1,77 2,07 2,78
Populatie lanca pers 11.377 11.236 10.977 10.872 10.576 9.665
Grad de conectare % 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
incasari agenti economici euro/an 68.774 79.720 92.766 107.844 121.243 140.835
lanca
Deseu colectat de la agenti tone/an 1.255 1.277 1.289 1.315 1.317 1.203
economici + autoritati publice
Tarif agenti economici + euro/tona 54,79 62,44 71,98 82,01 92,07 117,02
autoritati publice
Total incasari euro/an 5.132.502| 5.974.250| 6.964.763| 8.131.266| 9.191.974| 11.068.917
Sursa: Studiul de fezabilitate SMID judetul Brdila., 2013
Tabel 21 Total venituri incasate —preturi constante 2011
incasiri UM 2008 2009 2010 2011 2012
incasiri Mun Briila+Ianca euro/an 4.020.951 4.237.077 4494971 4.634.167 4.777.916
incasiri insuritei+Fiurei euro/an 0 0 91.278 96.484 101.317
incasiri zona rurali euro/an 0 0 677.208 680.934 684.189
Venituri din reciclabile euro/an 0 0 4.663 4.663 4.663
TOTAL iINCASARI euro/an 4.020.951 4.237.077 5.268.120 5.416.248 5.568.085
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Estimarile in situatia fara investitii POS Mediu sunt prezentate mai jos:

incasiri uM 2013 2018 2023 2028 2032 2038

incasiri Mun Briila+lanca euro/an 5.132.502 5.974.250 6.964.763 8.131.266 9.191.974 11.068.917

incasiri insurﬁ;ei+F5urei euro/an 106.367 175.191 246.160 312.616 352.866 409.216
incasiri zona rurala euro/an 686.936 703.191 713.616 665.102 646.752 716.792
Venituri din reciclabile euro/an 4.663 4.663 4.663 4.663 4.663 4.663
TOTAL INCASARI euro/an 5.930.468| 6.857.295| 7.929.201| 9.113.647| 10.196.255 12.199.587

Sursa: Studiul de fezabilitate SMID judetul Braila., 2013

6. DESCRIEREA SISTEMULUI INTEGRAT DE GESTIONARE A
DESEURILOR iN JUDETUL BRAILA

6.1. DESCRIEREA INVESTITIILOR PRIORITARE FINANTATE PRIN POS
MEDIU

e echipamente pentru colectarea separatd a deseurilor menajere;
e statii de transfer a deseurilor;

e statie de sortare a deseurilor;

e depozite conforme de deseuri;

e instalatii pentru tratarea deseurilor

e compostarea individuala a deseurilor;

e echipamente pentru colectarea fluxurilor speciale;

e inchiderea depozitelor neconforme.

Descrierea rezumativa a echipamentelor si a functionarii acestora

In cadrul Sistemului de Management Integrat al Deseurilor vor fi gestionate acele categorii de
deseuri, care sunt in responsabilitatea autoritatilor administratiilor publice locale, si anume:

e deseuri municipale — deseuri menajere si asimilabile celor menajere (capitolul 20 din Lista
Europeand a Deseurilor, aprobata prin HG 856/2002 privind evidenta gestiunii deseurilor si
pentru aprobarea listei cuprinzand deseurile, inclusiv deseurile periculoase):

— fractiuni colectate separat (deseuri reciclabile si deseuri periculoase) — categoria 20
01 din HG 856/2002; n aceasta categorie intrd numeroase tipuri de deseuri, dar in
cadrul SMID vor fi colectate separat doar: deseurile reciclabile (hartie/carton — 20 01
01, plastic -20 01 39, metal -20 01 40, sticla — 20 01 02), toate deseurile periculoase
menajere (vopsele — 20 01 27*, uleiuri — 20 01 26* , baterii — 20 01 33*, solventi — 20
01 13*, acizi — 20 01 14*, baze — 20 01 15*, substante fotografice — 20 01 17%*,
pesticide — 20 01 19*, tuburi fluorescente — 20 01 21%*, detergenti — 20 01 29%);

— deseuri din gradini si parcuri — categoria 20 02 din HG 856/2002;
— deseuri municipale amestecate (deseuri reziduale) — codul 20 03 01 din HG 856/2002;
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— deseuri din piete — codul 20 03 02 din HG 856/2002;
— deseuri stradale — codul 20 03 03 din HG 856/2002;
— deseuri voluminoase — codul 20 03 07 din HG 856/2002;

o deseuri de ambalaje rezultate de la populatie (categoria 15 01 din HG 856/2002) — conform
legii, autoritatile adminsitratiei publice locale au responsabilitati in ceea ce priveste colectarea si
sortarea deseurilor de ambalaje;

e 0 parte din deseurile de ambalaje rezultate de industrie, comert si institugii (Categorial5 01
din HG 856/2002) — cel care fac parte din categoria deseurilor asimilabile celor menajere (restul
deseurilor de ambalaje din industrie comert si institutii sunt gestionate direct de catre generatori);

e ndamolul de la epurarea apelor uzate ordsenesti (codul 19 08 05 din HG 856/2002) —
asigurarea spatiului de depozitare (conform prevederilor legale maxim 10 % din cantitatea de
deseuri nepericuloase depozitate poate fi namol de epurare, care indeplineste conditiile de
acceptare la depozitare).

Conform Sistemului de Management Integrat al Deseurilor, judetul Brdila va fi impartit in 3
zone de colectare, aferente facilitatilor de gestionare a deseurilor existente sau care se vor face
prin proiect si anume:

-zona 1-municipiul Braila si cuprinde depozitul existent de la Muchea, statia de sortare
deseuri reciclabile si statia de tratare mecano-biologica de la Vadeni;

-zona 2-orasul lanca si cuprinde depozitul conform de deseuri menajere, statia de sortare
deseuri reciclabile;Inchiderea depozitului neconform de la lanca;

-zona 3-orasul Insuritei cuprinde statia de transfer. in figura de mai jos sunt prezentate
zonele de colectare cu investitiile existente si cele care vor fi realizate prin proiectul POS Mediu:

SMID BRAILA
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= / VADENI
SCORTARU NOU | siwisTEA | ‘
= |

| ROMANU

RAMNICELU
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Figura 4 Zonele de colectare in judetul Briila, investitiile existente si cele care vor fi realizate prin POS
Mediu.
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Echipamente pentru colectarea separata a deseurilor reziduale

Tn vederea atingerii tintelor privind reciclarea/valorificarea deseurilor, prin Studiul de

Fezabilitate elaborat in cadrul Proiectului de Sistem de Management Integrat al Deseurilor s-a

propus colectarea deseurilor dupd cum urmeaza:

pentru deseurile menajere

b) n mediul urban:

1. zona de case — colectare din poarta in poartd pentru rezidual (o pubeld de 120

/gospodarie) si plastic/metal (o pubela de 120 1/gospodarie); colectarea din
puncte de precolectare fixe pentru hartie/carton (1 container de 1,1 mc) si sticla
(1 container de 1,1 mc)

zona de blocuri de pana la P+4— colectare din puncte de precolectare fixe la
fiecare bloc, prevazute cu cate un container de 1,1 mc pentru hartie/carton, sticla
si plastic/metal si cu cate 2 containere de 1,1 mc pentru deseul rezidual;

zona de blocuri cu regim de indltime de peste P+4 din municipiul Braila — puncte
de precolectare fixe la fiecare scard de bloc, prevazute cu 3 containere de 1,1 mc
pentru deseurile reciclabile (hartie/carton, sticla si plastic/metal); deseurile
reziduale vor fi colectate Tn europubele de 240 litri amenajate in camerele speciale
destinate colectarii deseurilor de la parterul blocurilor, In acest scop spatiul de
colectare a deseurilor de la fiecare etaj fiind inchis si sigilat, stimulandu-se astfel
si colectarea separatd deseurilor

¢) in mediul rural:

colectare din poarta in poarta pentru rezidual (o pubela de 60 1/gospodarie)

2. colectarea din puncte de precolectare fixe (unul la 250 locuitori) pentru

hartie/carton (1 container de 1,1 mc), sticla (I container de 1,1 mc) si
plastic/metal (1 container de 1,1 mc) (exceptie Insula Mare a Braile1)

3. compostarea individuala a deseurilor biodegradabile, prin dotarea fiecarei

gospodarii cu 1 recipient de compostare de 220 de litri;

Deseurile astfel colectate vor fi transportate dupd cum urmeaza:

deseurile reciclabile (cele trei fractii) colectate vor fi preluate in statiile de sortare de la
Vadeni si lanca, cu precizarea ca cele provenite din zona 3 vor trece mai intéi prin statia
de transfer de la Insuratei

deseurile reziduale colectate de la populatie vor fi preluate in statia de tratare mecano-
biologicd de la Vadeni, respectiv in depozitele de deseuri (Muchea si lanca), cu
precizarea ca cele provenite din zona 3 vor trece mai intdi prin statia de transfer de la
Insuritei; Avand in vedere ca, capacitatea statiei de tratare mecano-biologica de la
Vadeni este de 26000 tone/an, surplus de deseuri reziduale care va depasi aceasta
capacitate va fi depozitat in depozitul de la Muchea;
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Pentru zona 3, s-a propus construirea unei statii de transfer cu capacitate de 5000 tone/an, n
orasul Insuratei, care s asigure preluarea deseurilor reziduale si reciclabile colectate in aceasti
zond si compactarea lor (doar a celor reziduale) Tnaintea transferului catre statia de sortare, sau
depozit lanca. Vor fi supuse compactarii, intr-o instalatie fixd de compactare, doar deseurile
reziduale si cele verzi.

¢ Pentru deseurile speciale ( voluminoase, periculoase)

Fluxurile de deseuri speciale generate de populatia judetului Braila vor fi colectate in
cadrul unor campanii de colectare, prin sistem din poartd in poartd. Pentru deseurile periculoase
colectarea se va realiza cu ajutorul a 2 masini specializate (avand in vedere caracterul periculos
al acestor deseuri si reglementarile legale in vigoare privind transportul acestora pe drumurile
publice).

Toate deseurile vor fi transportate in statiile de sortare de la Vadeni si Ianca (via statia de
transfer Insurdtei pentru zona 3) unde vor fi stocate temporar in vederea tratarii /elimindrii
ulterioare in facilitati specializate.

Pentru stocarea temporara a acestor deseuri au fost prevazute prin proiect achizitionarea de
containere, dupa cum urmeaza:

- containere de 18 mc pentru deseuri periculoase (cate 2 in fiecare statie de sortare)

- containere de 18 mc pentru deseurile voluminoase (cate 2 in fiecare statiec de sortare,
precum si in statia de transfer Insuratei).

e Pentru alte categorii de deseuri municipale ( stradale., parcuri, gradini si piete)

Deseurile stradale vor fi colectate amestecat si vor fi transportate la depozitele de deseuri
Muchea si Ianca.

Deseurile stradale se impart in doua categorii:

-Deseuri reciclabile ( colectate in cosuri de gunoi ) pentru care sunt necsare:

-10 cosuri de gunoi de 50 litri la 1 km de strada in zonele dens populate;

-5 cosuri de gunoi de 50 litri la 1 km de strada in zonele slab populate ( zona de case).
-Deseuri maturate manual sau mecanizat (majoritar inerte: praf, pamant si eventual

biodegradabile —crengi frunze ) pentru care sunt necesare 4 pubele de 240 litri la 1,5 km de strazi
asfaltate secundare (necolectabile cu automaturatoare)

Deseurile din parcuri, gradini si piete (care au continut aproape in totalitate de componenta
organica) vor fi colectate separat si vor fi procesate in cadrul statiei de tratare mecano-biologica
Vadeni (TMB Vadeni)-doar pentru zona 1. Nu sunt precizari referitoare la biodegradabilele din
piete, parcuri si gradini rezultate de pe zona 2 si 3.

Deseurile din piete agroalimentare —vor fi colectate in containere de 1,1 mc, fiind necesare 3
containere la 3000 mp de piata ( 2 ptr deseuri biodegradabile si 1 pentru restul deseurilor). Pentru
pietele mici din zonele rurale in locul containerelor de 1,1 mc se vor achizitiona pubele de 240 I).

Deseurile din parcuri si gradini-colectate doar din parcurile din zona urbana, in zona rurala
sunt putine parcuri de mici dimensiuni, cantitatea de deseuri fiind neglijabila.
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-pentru alei sunt amplasate 10 cosuri de gunoi la fiecare km;
-4 pubele de 240 1/hectar pentru deseuri reziduale;
-2 containere de 1,1 mc/hectar pentru deseuri biodegradabile.

Pentru parcuri mari unde se strang cantitati considerabile de deseuri biodegradabile, in locul
containerelor de 1,1 mc se recomanda containere de 18 mc ce pot fi transportate cu
autocamioane asemanatoare celor lung-curier.

e Agenti economici si institutii publice.

Sistemul de Managament Integrat al Deseurilor in judetul Braila prevede si asigurarea
colectarii deseurilor menajere de la societatile comerciale si institutiile publice (deseuri
asimilabile) pe aceleasi principii aplicate deseurilor menajere, colectarea separatd pe trei
fractii reciclabile si una de rezidual. Stabilirea necesarului de recipienti pentru colectarea
deseurilor de la agenti economici si institutii publice s-a realizat luand in considerare
cantitatea de deseuri estimata pe fiecare tip de institutie, obtindndu-se urmatoarele

rezultate:
Utilizatori institutii publice Nr. si tip pubela recomandat
Intre 1-20 persoane 1 Pubela 240 1 ptr deseu rezidual

1 Pubela 120 | ptr hartie/carton
1 Pubela 120 | ptr sticla
1 Pubela 120 | ptr Plastic/Metal

Intre 21-75 persoane 2 Pubele de 240 pt deseuri reziduale
1 Pubela 120 ptr. Hartie/carton

1 Pubela 120 | ptr sticla

1 Pubela 120 | ptr Plastic/Metal

Peste 75 persoane 1 container de 1,1 mc ptr deseu rezidual;
1 Pubela 240 | ptr hartie/carton

1 Pubela 240 | ptr sticla

1 Pubela 240 | ptr Plastic/Metal.

Compostarea individuala a deseurilor si compostarea deseurilor verzi

In vederea reducerii cantitatilor de deseuri biodegradabile in depozitele de deseuri prin
Proiectul SMID Braila vor fi achizitionate unitati de compostare individuala de 220 1 care vor fi
distribuite Tn mediul rural la fiecare gospodarie. Tn acest sens se va reduce semnificativ fractia
biodegradabila din deseurile menajere ce vor ajunge la depozitare.Deseurile biodegradabile din
parcuri si gradini, precum si cele din piete vor fi colectate separat de restul deseurilor menajere si
vor fi directionate catre statia de tratare mecano-biologica pentru Zona 1, iar pentru zona 2 si 3
nu sunt precizate destinatiile acestor deseuri in Aplicatia de Finantare. Recomandarea este ca
aceste deseuri biodegradabile generate din piete agroalimentare, parcuri si gradini din zonele 1 si
2 dupa colectarea lor sa fie supuse unui proces de compostare, evitandu-se depozitarea in
depozitul lanca.

Costuri de investitie

Proiectul “Sistem de Management Integrat al deseurilor in judetul Braila®, este finantat in
baza Notei Directiei Generale AM POS Mediu nr. 136887/28.06.2013 si a Ordinului ministrului
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mediului §i schimbdrilor climatice nr. 1726/12.07.2013 si Contractul de finantare nr.
4476/27.09.2013 intre Ministerul Mediul si Schimbadrilor Climatice si Consiliul Judetean
Braila.Proiectul consta in investitii in sectorul de gestionare a deseurilor, incluzand inchiderea
depozitului urban neconform de deseuri de la Ianca, constructia unui nou depozit conform si a
unei statii de sortare la lanca, realizarea unei statii de transfer la Insuratei, realizarea unei statii
TMB si a unei statii de sortare la Vadeni precum si alte masuri pentru gestionarea deseurilor in
zonele urbane si rurale.

Obiectivul proiectului este de a implementa un sistem de management integrat al deseurilor
solide la nivelul intregului judet, in scopul conformarii cu obligatiile asumate in Tratatul de
Aderare la Uniunea Europeana si obiectivele stabilite prin Programul Operational Sectorial
,»Mediu”. Proiectul cuprinde toate masurile necesare privind separarea, colectarea, transportul,
transferul si tratarea, cu elemente de reciclare si compostare, precum si depozitare a deseurilor.
Proiectul va fi sprijinit de un cadru institutional Imbunatatit, bazat pe gestionarea regionala si va
avea in vedere necesitatea unui grad ridicat de constientizare §i participare a publicului.

Costurile de investitie au fost calculate in conformitate cu HG 28/2008, luand in considerare
costurile unitare. Aceste costuri au fost structurate pe baza infrastructurilor de management al
deseurilor in judetul Braila, infrastructuri ce au fost stabilite la faza de Plan de Investitii pe
Termen Lung.Costurile de investitie au fost calculate atat in preturi constante ale anului 2011,
cat si In preturi curente ale anului in care se va realiza investitia. in tabelele urmatoare se
regasesc atat valoarea de investitie Tn preturi constante ale anului 2011, cat si valoarea in preturi
curente.

Investitia va avea urmatoarea structura:
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Tabel 22 Investitia finantata prin POS Mediu:

INVESTITIE POS Mediu

2011 2013 2014 2015
Anul /
Investitii - Factor Factor Factor
EURO Preturi Preturi de Preturi Preturi de Preturi curente Preturi de Preturi
constante constante curente constante ’ constante curente
ajustare ajustare ajustare
Proiectare 0 361.325 1,04 373.972 0 1,07 0 0 1,10 0
Constructii si cladiri 0 3.256.138 1,04 3.370.102 4.857.306 1,07 5.188.186 0 1,10 0
Echipamente si 128.006 1.193.011 1,04 1.234.766 8.655.143 1,07 9.244.732 0 1,10 0
utilaje
Cheltuieli 0 212.118 1,04 219.542 318.177 1,07 339.851 0 1,10 0
neprevazute
Asistenta tehnica 0 143.118 1,04 148.127 220.277 1,07 235.283 131.265 1,10 144.133
Publicitate 0 183.281 1,04 189.696 274.922 1,07 293.650 152.735 1,10 167.707
Supervizare in 0 221.400 1,04 229.149 332.100 1,07 354.723 0 1,10 0
timpul
implementarii
TOTAL
COSTURI FARA 128.006 5.570.391 5.765.355 14.657.926 15.656.424 284.000 311.839
TVA
TVA 24.321 1.303.811 1,04 1.349.445 3.508.716 1,07 3.747.729 63.056 1,10 69.238
TOTAL
COSTURI CU 152.327 6.874.203 7.114.800 18.166.642 19.404.154 347.056 381.077
TVA

Sursa: Studiul de fezabilitate SMID judetul Braila., 2013
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Valoarea totala a costurilor de investitie este de 20.640.324 EURO (preturi constante 2011, fara
TVA), din care costurile eligibile reprezinta 20.400.324 EURO. Costurile neeligibile au fost
considerate Tn valoare de 240.000 euro si reprezinta costurile necesare cu drumurile de acces la Statia
TMB Vadeni si Depozitul conform lanca. De asemenea, in conformitate cu HG nr. 759/2007,
modificata prin HG nr. 1135/2011, costurile cu TVA-ul nedeductibil sunt considerate costuri
eligibile.

Pentru realizarea investitiei in preturi curente, s-a plecat de la valoarea Tn preturi constante si fiecare
obiect de investitie a fost actualizat cu indexul ratei inflatiei la Lei aferent anului in care se va realiza
investitia respectiva.

Tabel 23 Valoarea investitiei POS Mediu

INVESTITIA Preturi constante EURO Preturi curente EURO
Proiectare 361.325 373.972
Constructii si cladiri 8.113.444 8.558.288
Echipamente si utilaje 9.976.160 10.607.504
Cheltuieli neprevazute 530.295 559.393
Asistenta tehnica 494.661 527.543
Publicitate 610.938 651.053
Supervizare Tn timpul implementarii 553.500 583.872
TOTAL COSTURI FARA TVA 20.640.324 21.861.625
TVA 4.899.905 5.190.733
TOTAL COSTURI CU TVA 25.540.228 27.052.358

Sursa: Studiul de fezabilitate SMID judetul Braila., 2013

6.2. PERSPECTIVA ECONOMICA A SERVICIULUI DE MANAGEMENT INTEGRAT

DESEURI JUDETUL BRAILA
6.2.1. Costurile generale ale serviciului de salubrizare in cadrul SMID judetul
Braila

Sistemul integrat de gestiune al deseurilor din judetul Braila va inregistra costuri de O&I in valoare
de 25.789.311 lei/an (echivalentul a 6,1 milioane €/an).

Din punctul de vedere al structurii costurilor, activitatea de colectare si transport reprezinta
60,85% din totalul costurilor. Pe locul doi, din punctul de vedere al costurilor, se situeaza operarea
depozitelor conforme cu 17,35% din total.

Pe ultimele locuri se situeaza statiile de sortare, de transfer.

Tabel 24 Costurile de operare si intretinere pentru sistemul integrat de gestiune a deseurilor din judetul Braila

Elemente de cost ;/;llcl))rl(félr);e?g; )constante in LEI n
Deseuri

Costurile de operare si intretinere, pe faze gestionate | % lei/an lei/tona*
(t/an)

COLECTARE 119.280 60,85% 15.692.058 131,56

TRANSFER 4.877 2,16% 555.765 113,95

SORTARE 36.412 13,00% 3.351.736 92,05
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COMPOSTARE (TMB) 26.000 4,89% 1.260.078 48,46
DEPOZITARE 80.266 17,35% | 4.474.612 55,75
Costuri Faurei 0,40% 103.532
Costuri insuratei 1,32% 341.080
Costuri monitorizare depozit lanca 0,04% 10.450
TOTAL O&1 100,00% | 25.789.311
* valorile unitare pe t se referd la cantitatile gestionate de respectiva componenta
Costurile de operare si intretinere, pe componente % lei/an
Cost cu personalul 30,87% 7.961.897
Costuri de intretinere si mentenanta 21,41% 5.522.407
Costuri administrative 2,58% 664.120
Costul cu combustibilul 18,04% 4.652.664
Costul cu energia electrica 3,37% 869.002
Costul cu sacii menajeri 3,52% 908.525
Costul cu traversarea bacului si cazarea 0,04% 11.303
Costul cu deseurile periculoase 0,18% 45.928
Costul cu deseurile voluminoase 0,41% 106.030
Costul cu apa potabila 0,03% 6.908
Costul cu apa uzata 0,43% 110.854
Costuri Faurei 0,40% 103.532
Costuri insuratei 1,32% 341.080
Costuri monitorizare depozit lanca 0,04% 10.450
Costuri operare depozit Vadeni si lanca 17,35% 4.474.612
TOTAL O&1 100,00% | 25.789.311

Sursa: Studiul de fezabilitate SMID judetul Braila., 2013

Pe langa costurile investitionale, sistemul de management integrat al deseurilor din Judetul Braila
genereaza si costuri de operare. Acestea sunt calculate pentru fiecare componenta a sistemului de
management integrat al deseurilor din judetul Braila.

Costul cu colectarea

Datorita faptului ca in iulie 2009 au fost inchise toate platformele rurale neecologice, a aparut
necesitatea identificarii unei solutii temporare pentru colectarea deseurilor din mediul rural, pana la
inceperea functionarii sistemului judetean de management integrat al deseurilor, in anul 2013.

In acest sens, solutia temporara aleasa consta Th amenajarea unor puncte de colectare comunale.
Deseurile menajere sunt colectate in saci de plastic de la gospodariile din localitatile rurale si sunt
transportate la punctele de colectare de catre autoritatile locale, unde vor fi descarcate in containere
metalice.

Transportul deseurilor menajere de la punctele de colectare pana la depozitul ecologic Muchea se va
face de catre operatorul de salubritate desemnat Tn urma procedurii de achizitie publica. Transportul
este realizat cu ajutorul unui cap tractor cu sistem de incarcare -descarcare - basculare cu carlig
echipat cu containere metalice de capacitate mare.

Colectarea deseurilor menajere si transportul pana la punctul de colectare se face de catre fiecare
Unitate Administrativ Teritoriala.

Fluxurile de deseuri generate si colectate sunt cele prezentate in capitolele anterioare.

Colectarea deseurilor se va realiza pe zone de transfer, astfel:
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Zonal:

Masinile de colecta vor ridica deseul n zile diferite, in functie de natura lui: deseu reciclabil (pe
fiecare tip de fractie), deseu rezidual si deseu mixt, atat din Municipiul Braila, cat si din zona rurala.
in Insula Mare a Bréilei se va colecta doar mixt, datorita conditiilor dificile de acces.

In Municipiul Braila, deseul reciclabil de hartie si carton va fi colectat de 3 ori pe luna, sticla o data
pe luna, metalul si plasticul o data pe saptamana, in timp ce deseul rezidual va fi colectat de doua ori
pe saptamana.

In ceea ce priveste frecventa colectarii In zona rurald, deseul reciclabil din hartie si carton va fi
colectat de 2 ori pe luna, sticla o data pe luna, metalul si plasticul de 3 ori pe luna, in timp ce deseul
rezidual va fi colectat o data pe saptamana.

Avand in vedere faptul ca in Insula Mare a Brailei conditiile de acces sunt dificile, s-a propus un
sistem de colectare a tuturor deseurilor in regim mixt, o data pe saptamana.

Deseul reciclabil va fi transportat la Statia de Sortare de la Vadeni, in timp ce deseul rezidual va fi
transportat la Statia TMB cu platforma de compostare din aceeasi locatie, ambele statii construite
prin prezentul proiect.

Refuzul de sortare, deseul biostabilizat (rezultat in urma compostarii), precum si deseul biodegradabil
ce va depasi capacitatea statiei TMB, se vor redirectiona catre Depozitul Conform de la Muchea.
Deseul mixt colectat va fi transportat direct catre depozitul de la Muchea.

Zona?2:

Colectarea Tn aceasta zona se va realiza pe tipuri de deseu, in functie de cantitatile generate. in orasul
lanca, frecventa colectarii va fi aceeasi ca si in Municipiul Braila: deseul reciclabil din hartie si
carton va fi colectat de 3 ori pe luna, sticla o data pe luna, metalul si plasticul o data pe saptamana, in
timp ce deseul rezidual va fi colectat de doua ori pe saptamana.

In zona rurala, frecventa colectérii va fi de 2 ori pe luna pentru deseul reciclabil din hartie si carton, o
data pe luna pentru deseul din sticld, de 3 ori pe luna pentru deseul din plastic si metal, Tn timp ce
deseul rezidual va fi ridicat saptamanl.

Deseul reciclabil va fi transportat la statia de sortare de la lanca, in timp ce deseul rezidual va fi
direct transportat la depozitul conform de la lanca, depozit ce se va construi prin proiect.

Refuzul de sortare se va redirectiona catre Depozitul conform de la lanca.
Zona 3:

In zona 3 se va realiza colectarea deseurilor doar din zona rurald. La fel ca si in zona 2, deseul
colectat va fi de tipul reciclabil si rezidual. Frecventa colectarii va fi de 2 ori pe luna pentru deseul
reciclabil din hartie si carton, o data pe luna pentru deseul din sticla, de 3 ori pe luna pentru deseul
din plastic si metal, in timp ce deseul rezidual va fi ridicat saptamanal.

Deseurile vor fi transportate initial la Statia de Transfer de la Insuritei, statie construita prin proiect,
urmand ca aici sa fie compactat si transferat apoi la Statia de Sortare de la lanca (cel reciclabil) si la
depozitul lanca (restul deseului).

Costurile unitare de operare estimate pentru anul 2013 vor creste anual cu 2,5%, exceptie facand
salariile viitorilor angajati, care vor creste anual cu 4%.
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Costul cu colectarea a fost obtinut prin adunarea tuturor costurilor aparute in cadrul sistemului de
colectare a deseurilor municipale in toate cele 3 zone si impartirea acestuia la cantitatea de deseu
colectata.

Costurile aferente colectarii includ:

* Costuri cu salariile brute ale soferilor masinilor de colecta;

» Costurile cu salariile brute ale personalului de manipulare a containerelor;

* Costul cu salariile brute ale maturatorilor stradali;

* Costurile cu contributiile salariale ale angajatorului;

* Costurile cu intretinerea si mentenanta masinilor de colecta (inclusiv consumabile si
revizii anuale);

» Costuri cu combustibilul,

» Costuri cu sacii menajeri pe care-i va primii saptamanal fiecare gospodarie (1 sac
saptamanal/gospodarie) - doar pentru zona rurala;

» Costul cu traversarea bacului si ramanerea peste noapte in Insula Mare a Brailei a
autogunoierei ce va colecta din acea zona;

+ Costuri administrative.

Avand in vedere ca in anul 2013 estimarea cantitatii de deseuri colectate de la populatie, agenti
economici si institutii indica o cantitate de 119.280 tone de deseu, costul aferent componentei de
colectare este de 31,47 euro/tona (in preturi constante 2011).

Pentru asigurarea unui cost unitar tona-km, s-a utilizat media tuturor traseelor de colecta din cele trei
zone, rezultand astfel un cost de 0,24 euro/tona-km.

Tabel 25 Costuri de colectare in preturi constante 2011

Tip de cost UM 2013 2018 2023 2028 2032 2038

Cost cu personalul EURO 1.367.080 1.665.634 2.026.499 2.465.546 2.884.340 3.649.610
Costuri de intretinere si mentenanta | EURO 1.141.250 1.291.220 1.460.896 1.652.870 1.824.460 2.115.814
Costuri administrative EURO 123.002 139.165 157.452 178.143 196.636 228.038
Costul cu combustibilul EURO 866.342 978.781 1.093.646 1.220.218 1.322.276 1.456.513
Costul cu sacii menajeri EURO 217.350 214.443 209.726 188.356 177.795 188.434
Costul cu traversarea bacului si EURO 2.704 3.059 3.461 3.916 4.323 5.013
cazarea

Costul cu deseurile periculoase EURO 10.988 11.957 12.910 13.942 14.695 15.574
Costul cu deseurile voluminoase EURO 25.366 27.633 29.862 32.295 34.066 36.104
TOTAL EURO 3.754.081 | 4.331.893| 4.994.453| 5.755.285| 6.458.590| 7.695.100

Sursa: Studiul de fezabilitate SMID judetul Braila., 2013
Transfer

Componenta de transfer este prezenta doar in zona 3, (Insuratei) datorita faptului ca atat in zona 1
cat si in zona 2, deseurile colectate se transporta direct la facilitatile de tratare si depozitare din
zonele respective.

Astfel, costul obtinut pentru o toni de deseu transferata de la statia de transfer Insuratei pana la noul
depozit conform de la lanca va fi in anul 2013 de 27,26 euro sau 0,34 euro/tona-km (in preturi
constante 2011). Acest cost include costurile de operare ale statiei de transfer Insuratei (salarii,
costuri administrative, costuri de intretinere si reparatii ale facilitatilor de transfer, costuri cu apa si
apa uzata, costul cu energia electrica si combustibilul), precum si costul necesar transportului lung
curier (salarii, costuri de intretinere si mentenanta, cost combustibil).
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Tabel 26 Costuri de transfer in preturi constante 2011

Tip de cost UM 2013 2018 2023 2028 2032 2038

Cost cu personalul EURO 41.600| 50.613| 61.578| 74.919| 87.645| 110.899
Costuri de intretinere si EURO 43.000| 48.651| 55.044| 62.277| 68.742 79.720
mentenanta
Costuri administrative EURO 4.230 4.786 5.415 6.126 6.762 7.842
Costul cu combustibilul EURO 32.800| 39.672| 40.932| 39.460| 39.506 43.697
Costul cu energia electrica EURO 9.384| 10.617| 12.012| 13.591| 15.002| 17.397
Costul cu apa potabila EURO 144 163 184 209 230 267
Costul cu apa uzata EURO 1.800 2.037 2.304 2.607 2.878 3.337

Total EURO | 132.958| 156.538| 177.470| 199.189| 220.765| 263.159

Sursa: Studiul de fezabilitate SMID judetul Braila., 2013
Costuri de sortare

Prin investitie S-au propus doua statii de sortare, una la Vadeni, langa actualul depozit conform si
inca una la lanca, langa depozitul conform ce va fi construit prin proiect. in urma analizei costurilor
pe care le implica operarea fiecarei statii, s-a obtinut Tn anul 2013 un cost de 22,02 euro/tona de
deseu sortata (preturi constante 2011).

Acest cost include costul cu salariile brute ale personalului de la statiile de sortare (soferi,
manipulanti, maistri, sef statie si paza), contributiile angajatorului, costul cu intretinerea si
mentenanta constructiilor, utilajelor de manevra si utilajelor de sortare, costuri administrative,
precum si costul cu energia electrica, apa, apa uzata si combustibilul.

Tabel 27 Costuri de sortare in preturi constante

Tip de cost UM 2013 2018 2023 2028 2032 2038

Cost cu personalul EURO 438.880| 533.965 649.650 790.398 924.654| 1.169.982
Costuri de intretinere si EURO 65.900 74.560 84.358 95.443 105.351 122.175
mentenanta
Costuri administrative EURO 25.239 28.556 32.308 36.554 40.348 46.792
Costul cu combustibilul EURO 126.049| 153.306 171.781 192.710 209.320 231.733
Costul cu energia electrica EURO 119.554| 135.265 153.039 173.150 191.125 221.647
Costul cu apa potabila EURO 1.508 1.707 1.931 2.185 2.411 2.797
Costul cu apa uzata EURO 24.720 27.968 31.644 35.802 39.519 45.829

TOTAL EURO 801.851| 955.326| 1.124.710( 1.326.241| 1.512.728| 1.840.955

Sursa: Studiul de fezabilitate SMID judetul Braila., 2013
Costuri cu tratarea mecano-biologica (TMB)

Prin investitia propusa se va construi o singura statie de tratare mecano biologica, amplasata langa
actualul depozit conform de la Muchea si in aceeasi incinta cu statia de sortare Vadeni. Costurile
aferente compostarii includ costuri cu salariile personalului si contributiile angajatorului, costuri cu
mentenanta si intretinerea cladirilor, a utilajelor de manevra si a celor de compostare, costuri
administrative, costuri cu energia electrica si costuri cu combustibilul.

In urma analizei acestor costuri si a cantitatii de deseu intrata in statie Tn vederea compostarii, s-a
obtinut un cost de compostare de 11,59 euro/tona n anul 2013 (in preturi constante 2011)
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Tabel 28 Costuri de tratare mecano-biologica in pretru constante 2011

Tip de cost UM 2013 2018 2023 2028 2032 2038
Cost cu personalul EURO 57.200| 104.389| 127.005| 154.521| 180.768 228.729
Costuri de intretinere si mentenanta |EURO 71.000| 120.495| 136.329| 154.244| 170.256 197.445
Costuri administrative EURO 6.410 7.252 8.205 9.284 10.247 11.884
Costul cu combustibilul EURO 87.887| 149.154| 168.754| 190.930| 210.751 244.406
Costul cu energia electrica EURO 78.957| 133.999| 151.608| 171.530| 189.337 219.573
TOTAL EURO 301.454| 515.289| 591.901| 680.508| 761.359 902.037

Sursa: Studiul de fezabilitate SMID judetul Braila., 2013

Costuri cu depozitarea

Costurile de depozitare pentru sistemul de management integrat al deseurilor in judetul Braila vor fi
reprezentate de costurile de operare ale celor doua depozite conforme din judet: Muchea si lanca.

Avand n vedere faptul ca depozitul Muchea este privat, pentru calcularea costurilor de operare ale
acestuia se va utiliza tariful prezent de 10 euro/tona fara TVA (tariful perceput la poarta depozitului).
Astfel, pentru anul 2013, costul de operare al depozitului de la Muchea a fost calculat la 685.780 euro

(preturi constante 2011).

Costurile de operare ale depozitului nou construit la lanca au fost calculate de Consultant si includ
costuri cu salarii, contributii ale angajatorului, costuri de intretinere si mentenanta, costuri cu energia
electrica, cu combustibilul si costuri administrative. Astfel, in anul 2013, valoarea totala a costurilor
Ccu operarea acestui depozit a fost estimata la 384.702 euro (preturi constante 2011).

Luand in calcul cantitatile de deseuri depozitate se obtine in anul 2013 un cost de depozitare de 13,34

euro tona (preturi constante 2011).

Tabel 29 Costuri de depozitare, in preturi constante

Tip de cost UM 2013 2018 2023 2028 2032 2038
Costuri operare depozit Vadeni | EURO 685.780| 701.306| 797.862| 919.852| 1.009.657| 1.078.435
Costuri operare depozit lanca EURO 384.702| 452.181| 503.454| 553.553| 602.118 697.302
TOTAL EURO | 1.070.481| 1.153.488| 1.301.317| 1.473.405| 1.611.775 1.775.737

Sursa: Studiul de fezabilitate SMID judetul Braila., 2013

Sintetizand, costurile de operare ale sistemului de management integrat al deseurilor in judetul Braila
sunt prezentate n continuare, pe fiecare componenta a sistemului, Tn preturi constante 2011. Preturile

nu includ TVA
Tabel 30 Costuri unitare de operare a sistemului de management integrat al deseurilor in judetul Braila (preturi
constante 2011)

Componenta sistem UM Anul 2013
Colectare (fara transfer) euro/tona-km 0,24
Colectare (fara transfer) euro/tona 31,47
Transfer (fara colectare) euro/tona 27,26
Transfer (fara colectare) euro/tona-km 0,34
Sortare euro/tona 22,02
Compostare euro/tona 11,59
Depozitare euro/tona 13,34

Sursa: Studiul de fezabilitate SMID judetul Braila., 2013
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Alte costuri din perioada de operare

Pentru a putea fi viabil, un sistem de management integrat al deseurilor trebuie sa prevada anual si
urmatoarele tipuri de costuri:

o Costuri pentru inlocuirea echipamentelor;

o Costuri necesare maririi capacitatii la statia de compost Vadeni in anul 2016;

o Costuri pentru inchiderea si deschiderea de viitoare celule la depozitul conform lanca;
o Costuri pentru sistemul de salubritate din orasele Insuritei si Faurei;

o Costuri pentru monitorizarea depozitului neconform de la lanca pe o perioada de 30 de ani de
la inchiderea sa;

o Profitul operatorului (10% din costurile de operare).

Astfel, pe langa costurile de operare pe fiecare componenta, Consultantul a avut in vedere si
calcularea costurilor indicate mai sus, pentru a le include astfel in tarifele de colectare si in calcularea
necesarului de finantare. Costurile au fost calculate Tn preturi constante 2011.

Tabel 31 Alte tipuri de costuri din perioada de operare (preturi constante 2011)

Anul / Cost UM 2013 2018 2023 2028 2032 2038
Profitul operatorilor euro/an 606.083 711.253| 818.985 943.463| 1.056.522| 1.247.699
Reinvestitii si marirea | euro/an 939.375 939.375| 939.375 939.375 939.375| 1.807.854
capacitatilor
Costuri Insuratei si euro/an 106.367 150.788|  193.567 256.905 283.612 327.944
Faurei
Costuri monitorizare euro/an 2.500 2.829 3.200 3.621 3.997 4.635
depozit neconform
lanca
TOTAL euro/an 1.654.324| 1.804.244| 1.955.127| 2.143.364| 2.283.506| 3.388.132

Sursa: Studiul de fezabilitate SMID judetul Braila., 2013

Tabel 32 Total costuri sistem de management integrat in judetul Braila (preturi constante 2011)
Anul/Cost | UM | 2013 | 2018 | 2023 | 2028 | 2032 | 2038

Costuri de operare | euro/an | 6.060.825| 7.112.534 8.189.851 9.434.629| 10.565.217| 12.476.988
lanca+Braila+Zona
rurala

Costuri operare euro/an 106.367 150.788 193.567 256.905 283.612 327.944
Insuritei si Faurei
Profitul euro/an 606.083 711.253 818.985 943.463 1.056.522 1.247.699
operatorilor
Reinvestitii si euro/an 939.375 939.375 939.375 939.375 939.375 1.807.854
marirea
capacitatilor
Costuri
monitorizare
depozit neconform
lanca

TOTAL euro/an | 7.715.149| 8.916.778| 10.144.978| 11.577.993| 12.848.723| 15.865.120
COSTURI ALE
SISTEMULUI

Sursa: Studiul de fezabilitate SMID judetul Braila., 2013

euro/an 2.500 2.829 3.200 3.621 3.997 4.635
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6.2.2. Costuri de reinvestitii

Consiliul Judetean Braila, in calitate de proprietar al activelor create prin proiect, va realiza
reinvestitii in perioada post implementare al Proiectului POS Mediu (perioada 2013 - 2038). in
studiul de fezabilitate au fost prezentate investiile estimate a se realiza de catre CJ Bréila si de catre
operatorii delegati. Avand in vedere ca durata de viata a cladirilor si constructiilor aferente
facilitatilor de transfer, tratare si depozitare este de 40 de ani, s-a considerat ca acestea nu vor fi
inlocuite in orizontul de timp al analizei, ci in perioada postimplementare.

Tabelul de mai jos prezinta investitiile estimate a se realiza de catre CJ Briila in perioada post
implementare, valori exprimate in preturi constante 2010.

Tabel 33 Tabel reinvestitii CJ Braila

|Valorile de reinvestitii sunt calculate in preturi CONSTANTE 2010

REINVESTITII ale CJ ANI | 2015 2019 2022 2025 2027 2034 2037 2038
Constructii 40

Echi fixe si mobile 12

Recipiente 12

Recipiente + masini colectare euro 5.684.194 5.684.194

Utilaje euro 1.170.518 0) 145.000 4.163.960 1.170.518 145.000| 4.163.960 0
Utilaje la SS+SC Vadeni euro 1.170.5181 135.000 2.313.050 1.170.518 135.000| 2.313.050

Utilaje la SS lanca euro 10.000 601.840 10.000 601.840]

Utilaje la Depozit lanca euro 843.778) 843.778

Utilaje la ST Insuratei euro 405.292! 405.292

Reinvestitii Insuratei euro 130.000| 290.000, 130.000, 290.000

Deschidere noi celule euro 776.802 776.802

Inchidere celule euro 868.479 868.479 868.479
Total euro 1.300.518 1.645.281 435.000 9.848.154 2.945.798) 435.000 9.848.154 868.479

Sursa: Studiul de fezabilitate SMID judetul Braila., 2013
Pentru echipamentele de la statiile de transfer, sortare si compostare si de la depozitul lanca, precum
si pentru utilajele si recipientele de colectare s-a considerat o durata medie de viata de 12 ani.

Consiliul Judetean Briila, in calitate de proprietar al activelor ce vor fi concesionate operatorului va
impune acestuia in mod direct sau prin intermediul ADI, obligativitatea efectudrii investitiilor
necesare (reparatii, inlocuiri etc.).

Astfel, costurile privind reparatiile, inlocuirile activelor uzate vor fi transferate in responsabilitatea
operatorilor. in acest sens, acestia vor trebui sa isi constituie rezervele financiare necesare
investitiilor preconizate.

Consiliul Judetean Brdila va finanta aceste reinvestitii Tn principal din FIID, credite bancare, alte
surse de finantare.

Investitii Tn sarcina operatorului
Ipotezele de calcul sunt urmatoarele:
e cchipamentele vor trebui Inlocuite o data la 12 ani;

e containerele mari de 1 mc si peste vor fi inlocuite o data la 12 ani;

Costuri cu reinvestitiile estimate de realizat de citre operatorii ce vor fi desemnati pentru
delegare si care au fost prezentate in studiul de fezabilitate, sunt detaliate mai jos.
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Tabel 34 Tabel reinvestitii in sarcina operatorului

| Valorile de reinvestitii sunt calculate Tn preturi CONSTANTE 2010

g#;fsiﬂ?(lj zicgelll;\t/;:g)tii operatori salubritate ANI Cantitate 2013 2025 2037

Camioane 18 mc (de tractiune) euro 1 buc 90.000 90.000 90.000
Camioane 16 mc euro 67 buc. 8.040.000 8.040.000 8.040.000
Camioane 8 mc euro 1 buc. 97.500 97.500 97.500
Camion maturatoare euro 3 buc. 165.000 165.000 165.000
Camioane 12 mc euro 23 buc. 2.530.000 2.530.000 2.530.000
Camioane 28-30mc euro 1 buc. 150.000 150.000 150.000
Camioane pentru deseuri voluminoase euro 2 buc. 200.000 200.000 200.000
Total 11.272.500 11.272.500 11.272.500

Sursa: Studiul de fezabilitate SMID judetul Braila., 2013

Costurile estimate in tabelul de mai sus sunt exprimate in valori constante, aferente anului 2010, si
vor fi solicitate prin contractul de delegare catre Operatorii delegati. Operatorii vor realiza investitiile
respective din fondurile proprii, incluzind aceste cheltuieli in fundamentarea tarifului ofertat pentru

gestionarea deseurilor.

6.2.3. Venituri generate de sistem

Veniturile sistemului de management integrat al deseurilor din judetul Braila sunt reprezentate de:

« Tncasiri din taxe si tarife;
« Incasari din vanzarea compostului de calitate;

+ Incasari din vanzarea reciclabilelor;
» Alocari de la bugetul local pentru monitorizarea depozitului neconform lanca;

+ TIncasari din depunerea deseurilor rezultate din orasul Faurei in depozitul conform
lanca, incepand cu anul 2018.

Incasiri din taxe si tarife

Incasarile de la populatie sunt calculate pe baza tarifului/taxei estimat pentru fiecare utilizator si

include:

» Costurile de colectare pentru toate tipurile de deseuri municipale;

» Toate costurile de operare ale facilitatilor de sortare/compostare/transfer/depozitare;

» Costuri pentru inlocuirea echipamentelor de scurta durata, costuri necesare maririi
capacitatii Statiei TMB Vadeni, costuri pentru inchiderea si deschiderea de noi celule
la depozitul conform lanca;

» Profitul operatorului (10% din costurile de operare).
In continuare sunt prezentate Incasarile din taxe si tarife, pe fiecare tip de utilizator.

Tabel 35 incasari din taxe si tarife (preturi constante 2011)

Venituri din taxe si tarife uM 2013 2018 2023 2028 2032 2038
Mun Braila euro/an 3.625.781 4.580.494 5.513.335 6.594.844 7.516.709 8.894.629
Oras lanca euro/an 148.245 187.279 225.420 269.639 307.330 363.668
Zona rurala euro/an 809.195 902.655 961.259 921.591 923.414 1.092.689
Incasari din taxe/tarife Insuratei si euro/an 106.367 211.114 245914 289.008 326.664 377.522
Faurei
Agenti economici + autoritati euro/an 1.929.892 2.256.553 2.627.390 3.188.228 3.769.205 4.180.029
publice (lanca, Mun Briila si zona
rurala)

. . . euro/an 6.619.479 8.138.095 9.573.318 11.263.310 12.843.322 14.908.538
Total Incasari din tarife/taxe

Sursa: Studiul de fezabilitate SMID judetul Braila., 2013
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Incasiri din vanzarea compostului

Avéand in vedere faptul ca deseurile din parcuri, gradini si piete vor fi colectare separat, s-a optat
pentru compostarea acestor tipuri de deseuri separat, intr-o celula special amenajata la statia TMB de
la Vadeni, destinata acestor tipuri de deseuri.

In urma tratarii acestor deseuri, se va obtine un compost de calitate care va putea fi valorificat prin
vanzare catre autoritatea care administreaza spatiile verzi din Municipiul Braila. Astfel, compostul
obtinut va putea fi utilizat pentru amenajarea spatiilor verzi din Municipiul Braila, cu gazon si flori,
in cursul anului.

Pretul de vanzare al unei tone de compost este estimat la 5 euro, veniturile obtinute din vanzarea sa
fiind estimate la o valoare de 9.009 euro in anul 2013.

Tabel 36 incasari din vanzarea compostului (preturi constante 2011)

Compost UM 2013 2018 2023 2028 2032 2038
Pret compost euro/tona 5 5 5 5 5 5
Cantitate vanduta tone/an 1.802 1.816 1.867 1.929 1.966 1.993
Venituri din compost EURO/an 9.009 9.080 9.337 9.645 9.832 9.963

Sursa: Studiul de fezabilitate SMID judetul Braila., 2013

Incasiri din reciclabile

Avand in vedere ca in prezentul sistem de management integrat al deseurilor s-au propus si realizarea
a doua statii de sortare (una la lanca si alta la Vadeni), in urma activitatii acestor doua statii vor
rezulta si cantitati de deseuri reciclabile ce vor putea fi valorificate prin vanzarea lor. S-a identificat o

piata a deseurilor reiclabile si a obtinut un pret mediu de vanzare a acestor deseuri.

Tn urma valorificarii deseurilor reciclabile, vor fi obtinute urmatoarele venituri

Tabel 37 Veniturile obtinute din reciclabile, preturi constante 2011

ANUL UM 2013 2018 2023 2028 2032 2038
Cantitati totale tone/an 27.501 30.188 30.260 30.506 30.303 29.050
Hartie si carton tone/an 11.289 12.993 13.016 13.110 13.017 12.479
Sticla tone/an 3.177 3.224 3.241 3.282 3.268 3.133
Metal tone/an 2.39%4 1.767 1.774 1.793 1.783 1.710
Plastic tone/an 10.640 12.204 12.228 12.321 12.235 11.729
Venituri din reciclabile EURO/an 1.266.423 1.840.596 1.844.913 1.859.840 1.847.402 1.771.013
Hartie si carton EURO/an 107.247 123.434 123.655 124.548 123.661 118.548
Sticla EURO/an 127.098 128.955 129.637 131.291 130.717 125.311
Metal EURO/an 287.289 123.724 124.210 125.528 124.844 119.682
Plastic EURO/an 744.788 1.464.483 1.467.410 1.478.474 1.468.180 1.407.472
Pret mediu reciclabile euro/tona 46,05 60,97 60,97 60,97 60,96 60,96
ron/tona 192,49 254,86 254,85 254,84 254,83 254,83

Sursa: Studiul de fezabilitate SMID judetul Braila., 2013
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Alociri de la bugetul local lanca
Proiectul include si Tnchiderea depozitului neconform din orasul lanca.

Conform legislatiei romanesti, dupa inchidere, depozitul trebuie monitorizat pe o perioada de minim
30 de ani. in acest sens, s-au estimat costuri de monitorizare pentru intreaga durata a proiectului.
Aceste costuri de monitorizare vor fi acoperite din alocari de la bugetul local al orasului, alocari ce
vor fi considerate venituri ale sistemului de management integrat al deseurilor.

In tabelul urmator sunt prezentate aceste alocari pentru intreg orizontul de analiza al proiectului

Tabel 38 Alocari de la bugetul local lanca, preturi constante 2011

Alocari de la bugetul local pentru
monitorizare depozit
neconform lanca UM 2013 2018 2023 2028 2032 2038
Alocari euro/an 2.500 2.829 3.200 3.621 3.997 4.635

Sursa: Studiul de fezabilitate SMID judetul Braila., 2013
Incasiri din depozitare la lanca a deseurilor rezultate din orasul Fiurei

Avand in vedere faptul ca orasul Faurei nu a aderat la ADI Eco Dunarea Briila, acesta va trebui sa
plateasca separat depozitarea deseurilor proprii colectate, incepand cu anul 2018, moment in care
depozitul actual de la Faurei va trebui fi inchis.

Astfel, incepand cu anul 2018, consultantul a estimat ca orasul Faurei va depozita in depozitul
conform de la lanca o cantitate anuala de 1.000 tone de deseu, deseu ce va fi taxat la intrarea in
facilitate cu costul unitar (euro/tona) rezultat la depozit pentru acel an.

In tabelul urmator sunt prezentate Incasarile din depozitarea deseului din orasul Faurei in depozitul
conform de la lanca, incepand cu anul 2018:

Tabel 39 Incasari din depozitarea deseurilor din orasul Fiurei (preturi constante 2011)

incasiri din depunere deseuri de la Fiurei UM 2018 2023 2028 2032 2038
Incasiri anuale euro/an 36.204 42.850 51.977 60.274 73.183

Tone depuse de Faurei tone/an 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000

Cost depozitare euro/tona 36,20 42,85 51,98 60,27 73,18

Sursa: Studiul de fezabilitate SMID judetul Braila., 2013

Sintetizand, fluxurile financiare vor fi urmatoarele
Tabel 40 Venituri si costuri ale sistemului de management integrat al deseurilor in judetul Braila (preturi constante
2011).

ANUL UM 2013 2018 2023 2028 2032 2038
TOTAL VENITURI | EURO/an | 7.897.412 | 10.026.804 | 11.473.619 | 13.188.394 | 14.764.827 | 16.767.332
TOTAL COSTURI | EURO/an | 7.715.149 8.916.778 10.144.978 | 11.577.993 | 12.848.723 | 15.865.120

Sursa: Studiul de fezabilitate SMID judetul Braila., 2013

6.2.4. Tarife si taxe

Potrivit aplicatiei pe baza céreia s-a incheiat contractul de finantare, sistemul integrat de gestiune a
deseurilor din judetul Braila va functiona pe baza platilor facute de persoanele juridice si fizice care
genereaza deseuri. Cele doua categorii de generatori, persoanele fizice si cele juridice, vor plati tarife
diferentiate, cu evolutii diferite. Tarifele acopera toate activitatile, de la colectare la depunerea la
depozitul conform.
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Pentru persoanele juridice s-a propus urmatoarea schema de plata (a se vedea figura urmatoare):
tarifele vor creste de la 269,7 lei/t incepand cu anul 1 pana la 349,3 lei/tona n anul 8, 479,7 lei/tona
in anul 16, etc. Valoarile tarifelor au fost calculate drept valori la care se recupercaza toate costurile
sistemului de gestiune a deseurilor.

In consecinta, inca de la inceput firmele care vor fi incluse in sistem vor trebui sa plateasca aceste
tarife.

Populatia va avea tarife mai mici decat firmele dar, In timp, cele doua valori vor converge (in preturi
curente). In tabelul urmitor este prezentati propunerea de evolutie a tarifelor pentru populatia din
mediul urban si mediul rural. Pentru populatia din mediul urban si rural este calculat un tarif unic
(lei/t) dar diferentiat pe persoane deoarece s-a avut in calcul faptul cd in mediul rural sunt generate
cantitati mai mici de deseuri decat in mediul urban. Aceasta diferentiere se reflecta in tarifele platite
de populatie.

Nivelul tarifelor preconizate pentru serviciul de salubritate din judetul Braila este prezentat in
Tabelul de mai jos. Valorile respective fac parte din contractul de finantare si reprezinta
plafoane maxime.

Tarifele au fost aprobate prin proiectul finantat de POS Mediu si care sunt valabile pe teritoriul
Consiliul Judetean Braila pentru serviciul de precolectare, colectare si transport al deseurilor
municipale, cu exceptia celor cu regim special sunt cele din Tabelul 37 (tarifele aprobate includ si
activitatea de depozitare). La ridicarea deseurilor se face o singura plata care asigura colectarea,
transportul, sortarea/transferul si eliminarea finala a deseurilor la depozitul conform.

Planul de crestere a tarifelor in cadrul sistemului integrat de gestiune a deseurilor in judetul Braila

este prezentat mai jos:

Tabel 41 Plan tarifar SMID Judetul Braila

ANUL Mun. Briila lanca insuratei Rural Agenti

; economici

UM RON cu RON cu RON cu RON cu RON/tona
TVA/pers/luna | TVA/pers/luna | TVA/pers/luna | TVA/pers/luna cu TVA
2013 7,24 5,63 - 3,22 320,06
2014 7,58 5,90 - 3,37 322,00
2015 8,00 6,22 6,22 3,56 334,40
2016 8,43 6,56 6,56 3,75 349,60
2017 8,85 6,89 6,89 3,93 364,08
2018 9,26 7,20 7,20 4,11 377,69
2019 9,67 7,52 7,52 4,30 391,42
2020 10,12 7,87 7,87 4,50 406,40
2021 10,53 8,19 8,19 4,68 419,58
2022 10,96 8,52 8,52 4,87 433,15
2023 11,40 8,87 8,87 5,07 447,13
2024 11,87 9,23 9,23 5,27 461,53
2025 12,34 9,60 9,60 5,49 476,36
2026 12,81 9,96 9,96 5,69 490,22
2027 13,28 10,33 10,33 5,90 504,41
2028 13,77 10,71 10,71 6,12 549,22
2029 14,28 11,11 11,11 6,35 578,31
2030 14,81 11,52 11,52 6,58 594,81
2031 15,46 12,02 12,02 6,87 639,75
2032 16,14 12,55 12,55 7,17 662,59
2033 16,85 13,10 13,10 7,49 686,26
2034 17,59 13,68 13,68 7,82 710,77
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2035 18,36 14,28 14,28 8,16 736,15
2036 19,17 14,91 14,91 8,52 762,44
2037 20,02 15,57 15,57 8,90 789,67
2038 20,90 16,25 16,25 9,29 817,88

Tn general, cuantumul si regimul tarifelor se stabilesc, se ajusteazd sau se modifici potrivit
prevederilor legale Tn vigoare (Ordinul nr. 109/2007, al ANRSC privind aprobarea Normelor
metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitatile specifice serviciului
de salubrizare a localitatilor). Aplicarea de catre operatori a unor tarife mai mari decat cele stabilite si
aprobate, potrivit art. 26 din Legea 101/2006, este interzisa.

Sistemul de tarifare prevazut a fi aplicat in oricare dintre zonele judetului Bréila este cel direct: atat
n zonele rurale cat si in cele urbane operatorul de colectare si transport este obligat in a-si gestiona
contractarea clientilor, dar si facturarea si incasarea tarifelor aferente serviciilor prestate.

Tarife

1400
1200
1000

800 == Tarif agenti
600 economici -

400 fara TVA
200

anananananananananananan
1357 911131517192123

Figura 5 Evolutia tarifelor pentru gestiunea deseurilor in judetul Braila (Sursa datelor: Contractul de finantare)
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Tabel 42 Evolutia tarifelor pentru gestiunea deseurilor in judetul Bradila (sume fara TVA)

Tarif - Judetul Braila UM Anul = | Anul2 | Anul3 | Anul4 | Anuls | Anul | Anul7 | Anulg | Anul9 [ Anul10 ] Anultn | Anul 12 | Aol 13 | Anul1s | Anul1s | Anults | Anult7 | Anults [ Anul19 | Anula | w2t | Anil22 | Anui23 | Al 4
Tarif populatie - fara TVA (RONona) QAT| 249 47| 238 2631 2131 820 L1 3005 31020 301 394 339 3488[ 388 B9 B2 3958 40 Ad6[  4308) 4555 A7l 4886
Tarif populatie - cu TVA (RONITong) 2867( 29133 3034| 31474 32619) 33867[ 34965) 36096| 37261) 3846l 39607) 40852 42034  43246) 44486 45754|  47380) 49081  S0834] 52649  S63[  564TT) 58494 60583
Tarif agenti economici - fara TVA (RON/Tona) 097)  2819) 2936 3046] 3157 37| 34| 3493 3606 3122|342l 33| 4068 4429  de64[  4797) 5159  5343[ 5534 S782] 5937|6149  6368[ 696
Tarif agenti econormici - cu TVA (RON/Tong) BAA 396) AL M7 A A064) 4196|4332  MdTA]  46L5|  AT64|  4902] S044] 54920 5783  SOAB|  6397) 6626  6863[  7M08] 7362  7T624[ 7897 8119
Tarif populatie - fara TVA
Urban - mun. Braila RON/persfluna 6,45 68 14| T4 18 816 849 8 92 957 9% 1033 1071 1011 1n52)  1194]  1247) 1301 1359 1419)  M81]  1546] 1614 1685
Utban - orase mici RON/persfluna 502 5290 5% 581 607 635|661 681 71| T4 T4 83 833 864 89 929 97 1012)  w057f 1103 1152 1203] 1% 13U
Rural RON/persfluna 287 302 37| 33 34T 363 3 3% A09) 45 44 459 476 494 512 531 594 578 6,04 63 6,58 687 [y 14
Tarif populatie - cu TVA**
Utban - mun. Braila RON/pers/luna 8 843 885 926[ 967 1012] 1053 109 114l 1187 1234 128 1328 1377 1428]  1481] 1546 1614|1685 1759 1836 1907 2002 209
Utban - orase mici RON/persfluna 622 656 689 20 T8 T8l 8190 8% 881 923 96 9% 1033 1071 11 115 1202] 1255 131 13,68| 1428] 1491 1557 1625
Rura RONfpersfluna 3%) 37| 393 4uf 43 45 488|481 501 521 549 569 59 612 6,35 6,58 6,87 [ 149 18] 8l 852 89 929

Sursa: prelucrari date din ACB, Sistem integrat de management al deseurilor Braila, 2013

NOTA:

Y Planul anual de evolutie a tarifelor privind colectarea, transportul si depozitarea deseurilor in judetul Brdila a fost aprobat prin Hotdrdrea AGA a ADI si este cuprins in contractul de finantare al

Proiectului SMID Braila.

2 Tarifele anuale in termeni reali nu includ inflatia in perioada dintre ajustdrile tarifare si nici taxa pe valoarea addugatd.
3 Tarifele includ valoarea taxei de depozitare.

* Anul | este anul punerii in functiune a investitiei
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6.3. MECANISMUL FINANCIAR PROPUS

Potrivit Sectiunii 4 - Mecanismul de plata a serviciului de salubritate, din cadrul Documentului
de pozitie (Acordul), pentru asigurarea finantarii serviciilor de colectare, transport, sortare,
compostare si depozitare, s-a stabilit un mecanism coerent de plata in sarcina beneficiarilor
acestor servicii (utilizatori casnici), astfel:

o Atat in mediul urban, cat si in cel rural - serviciul de salubritate va fi finantat prin
institutirea unei taxe speciale de salubrizare;

o utilizatorii non-casnici din mediul urban si rural vor incheia contracte individuale cu
operatorul de colectare si transport.si vor pliti acestuia tariful pentru serviciul
global de salubrizare

Taxa perceputa de la populatie va include toate elementele de cost ale sistemului de management
integrat, respectiv tarifele de colectare, transport, sortare, compostare si depozitare a deseurilor.

Din sumele incasate la bugetele locale cu titlu de taxa speciald de salubrizare, autoritatile
administratiei publice locale in a caror responsabilitate se afla serviciile In cauzd, vor asigura
plata operatorilor de salubrizare selectati in conditiile legii, cu respectarea prezentului Acord,
astfel:

o oOperatorul de colectare si transport va fi platit de catre fiecare unitate administrativ

teritoriald, pentru activitatile derulate pe aria de delegare a respectivei unitati (cantitatile
de deseuri colectate), pentru deseurile colectate de la populatie, la care se vor adduga
sumele pe care acesta va trebui sa le plateascd operatorilor facilitatilor de deseuri pentru
activitatile de transfer/sortare/tratare/depozitare a deseurilor.

o plata operatorilor facilitatilor de deseuri (operatorul facilitatilor realizate prin Proiectul
“Sistem de Management Integrat al Deseurilor in judetul Braila”, respectiv operatorul
depozitului Muchea) se va realiza de catre operatorul de colectare si transport

Plata operatorului depozitului Muchea aferenta cantitatii de deseuri provenite din zona de
colectare 1 va fi asigurata de catre operatorul de colectare si transport (pentru deseurile mixte) si
de catre operatorul statiei de sortare si tratare mecano-biologica Vadeni (pentru refuzul de la
statia TMB Vadeni aferent zonei 1).

Tarifele initiale, precum si mecanismele de ajustare ulterioare se stabilesc in urma Analizei Cost-
Beneficiu, conform urmatoarelor principii generale:

o acoperirea tuturor costurilor operationale, costurilor financiare, costurilor de intretinere si
reparatii, precum §i a costurilor corespunzatoare investitiilor aflate in sarcina operatorilor;

o reflectarea principiului "poluatorul plateste";
o asigurarea resurselor pentru dezvoltarea durabils;
o respectarea nivelului de suportabilitate a populatiei;

o acoperirea redeventei, in cazul contractului de delegare privind exploatarea depozitului
ecologic, a statiilor de transfer/sortare/TMB.

Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara va stabili, Tn exercitarea mandatului conferit de fiecare
unitate administrativ teritoriala din cadrul ei, o politica tarifara coerenta la nivelul intregii arii a
Serviciului, conform Statutului acesteia.
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Nivelurile taxelor se stabilesc cu respectarea prevederilor din Decizia de Finantare si Contractul
de Finantare a proiectului si a prevederilor legale aplicabile.

Pentru activitatile de colectare a deseurilor, transportul acestora la statiile de transfer sau la
depozitul ecologic pentru deseurile provenite din zona aferenta acestuia, tarifele initiale, rezultate
Tn urma licitatiilor organizate de ADI, precum si ajustarile ulterioare vor fi aprobate de fiecare
Consiliu Local direct implicat in derularea respectivei componente a Proiectului, pentru raza sa
de competenta teritoriala. Tarifele inifiale, precum si ajustarile ulterioare vor respecta politica
tarifara stabilitd de ADI.

In ceea ce priveste tariful pentru colectarea deseurilor, transportul acestora la statiile de transfer
sau la depozitul ecologic pentru deseurile provenite din zona aferenta acestuia, ADI va aproba
acest tarif, Tn numele si pe seama unitatilor administrativ-teritoriale carora li se aplica acest tarif.
Cu ocazia deliberarilor legate de tariff, doar unitatile administrativ-teritoriale pe teritoriul carora
se aplica acest tarif vor avea dreptul sa voteze asupra hotararii ADI de fixare a tarifului.

Contractele de delegare a gestiunii vor contine formule specifice de ajustare a tarifelor pentru
activitatile desfasurate de catre cele doua categorii de operatori, (colectare si transport, respective
operarea instalatiilor), conform prevederilor legale in vigoare si cu repectarea prevederilor
Contractului de Finantare .

Figura urmatoare ilustreaza sistemul propus si care va face obiectul unui act aditional la
Documentul de Pozitie.
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MECANISMUL DE PLATA AL SERVICIILOR DE SALUBRITATE LA NIVELUL JUDETULUI BRAILA

Tarif
(lei/tond)

CONTRACT DE
DELEGARE

OPERATOR

Contract cu C.T.
utilizatorii

- colectare si transport
deseuri intregul judet

- maturat stradal — UAT

Tarif (lei/tona) Briil
raila

Figura 6 Mecanism financiar propus

Contract prestari servicii

Tarif —lei/tona pentru activitati
sortare , transfer (doar zona 3),

prelucrare (doar Zona 1) depozitare

2. Statia de Transfer Insuratei Statie Sortare si Depozit lanca

(transport, transfer, sortare, prelucrare, depozitare)

CONTRACT

\DELEGARE

OPERATORI
1. Statia de Sortare si TMB Vadeni

Contract prestari servicii

Tarif (lei/tona) depozitare
pentru deseuri stradale, deseuri
mixte insula mare a Brailei,

deseuri reziduale zona 1 care nu
ajung la ajung la TMB Vadeni

1INISS uRIsald

1RO

Tarif (lei/tona) depozitare
Zona 1 (deseurireziduale
rezultate din activitatile
operatorului)

OPERATOR DEPOZIT
MUCHEA (TRACON)
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6.4. PROBLEME IDENTIFICATE SI OPTIUNI ANALIZATE

Conform Aplicatiei de finantare, pentru colectarea deseurilor menajere de la populatie si transportul la
statia de transfer, sortare sau la TMB se prevede un singur operator care sa execute toate aceste
servicii;

a) Deseurile stradale, din parcuri si gradini

Avand in vedere faptul ca deseurile stradale si deseurile din parcuri si gradini reprezinta deseuri
speciale pentru gestionarea carora sunt necesare echipamente si personal specializat, gestionarea
acestor deseuri trebuie sa fie facuta de operatori licentiati si specializati in acest sens. Datorita
faptului cd, prin proiect, se achizitioneaza si infrastructura aferenta colectarii deseurilor stradale, care
reprezintd infrastructura necesara activitati de salubrizare sus mentionate, este recomandabild
includerea activitatii de maturat stradal si colectare deseuri stradale in contractul operatorului de
colectare si transport.

De asemenea, analizand Aplicatia de Finantare se constata ca pentru deseurile biodegradabile generate
din piete, parcuri si gradini din zona 2 si 3 nu este prezentata destinatia finala a acestor deseuri
(depozitare, tratare). Avand in vedere ca aceste deseuri au un continut foarte mare de materie
organica recomandarea ar fi ca ele sa fie supuse unui proces de compostare si sa se evite
depozitarea lor in depozitul de la lanca.

b) Definirea tuturor activitatior de salubrizare care vor fi delegate

De asemenea, la nivelul judetului Braila se vor colecta prin intermediul Sistemului de Management
Integrat al Deseurilor urmatoarele categorii de deseuri:
-deseuri menajere —reciclabile pe 3 fractii : hartie/carton, plastic/metal, sticla;
-reziduale- tratate la Statia de Tratare Mecano-Biologica pentru zona 1, sau
se vor depozita la depozitul lanca zona 2 si 3 ;
-biodegradabile-compostarea in unitati de compostare individuala pentru
toate gospodariile din mediul rural;
-deseuri similare ( comert, industrie si institutii) :
-reciclabile (hartie/carton, plastic/metal, sticla);
-reziduale-tratate la Statia de Tratare Mecano-Biologica pentru zona 1 sau se
vor depozita la depozit lanca pentru zona 2 si 3;
-deseuri din piete agroalimentare:
-deseurile biodegradabile se vor transporta la Statia de Tratare mecano-
Biologica (zona 1), sau la depozitul lanca pentru cele din zona 2 si 3;
-deseurile reziduale spre depozitare pentru zonele 1,2 si 3.
-deseurile periculoase;- colectate prin campanii regulate din poarta in poarta, derulate de
autoritatile locale cu sprijinul operatorilor de salubritate, transportate la statiile de sortare de la
Vadeni si lanca, depozitate in containere de 18 mc (cate 2 pentru fiecare statie de sortare,
containerele puse la dispozitie de operatorul statiei);
-deseurile voluminoase; -colectate prin campanii regulate din poarta in poarta, transportate la
statia de sortare de la Vadeni si lanca pentru zona 2 si 3, iar pentru zona 3 vor trece prin statia
de transfer de la Insuritei. La fiecare statie vor fi prevazute cate 2 containere de 18 mc pentru
colectarea acestora. Dezmembrarea deseurilor voluminoase se va face in cadrul celor doua
statii de sortare;
-deseurile din parcuri si gradini;-doar in mediul rural:
-deseuri reziduale;
-deseuri biodegradabile.
-deseuri stradale (doar pentru municipiul Braila).
-deseuri ,,maturate’’ manual sau mecanizat
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-deseuri provenite din locuinte generate de activititile de reamenajare si reabilitare
interioara si/sau exterioara a acestora- nu sunt prevazute facilitai de colectare si transport
prin SMID Briila pentru aceste categorii de deseuri, dar avand in vedere modificarea Legii
101/2006 republicate privind serviciul de salubrizare, consideram oportuna introducerea
acestor categorii de deseuri care sa fie gestionate de viitorul operator.

Tinand cont de categoriile de deseuri care se vor colecta la nivelul judetului Braila, specificul acestora
si concluzionand discutiile purtate cu reprezentantii UIP Braila si ADI Ecodunarea Braila, optiunea
recomandata privind delegarea activitatii de colectare si transport a deseurilor este de un operator de
colectare si transport in tot judetul.

7. DESCRIEREA ACTIVITATILOR CE URMEAZA A FI
DELEGATE
7.1. ARIA TERITORIALA SI ZONE DE COLECTARE

Zonele de colectare contureaza fluxurile de deseuri pentru intregul sistem integrat, astfel inca
ele sunt prezentate inainte de detalierea activitatilor efective care urmeaza sa fie delegate

Zonele de colectare ale Sistemului de Management Integrat al Deseurilor in judetul Braila sunt
urmatoarele:

SMID BRAILA

MAXINENI

SCORTARU NOU SILISTEA

ROMANU

AILA
RAMNICELY AL

GEMENELE CAZASY

SUTESTI

TUDOR VLADIMIRE SCU

BRAILA
CHISCANI

BRAILA

MOVILA MIRE SI

TICHILESTI

MRCEA VODA

UNREA GROPENI

SURBILA GAISEANCA BORDEIVERDE

[SURDILA GRECI| FRECATEI

MARASU

TUFESTI

CIRESU

ZAVOAIA

NSURATE! STANCUTA

Legenda

UAT_Braila
Zone_SMID

I - afera sMiD

Zona 1 Muchea

DUDESTI
BERTESTH DE JOS |

ROSIORI
BARAGANUL VICTORW

CIOCILE
Zona 2 lanca

0 27555 1 16.5

——— — KM Zona 3 Insuratei

Figura 7 Harta administrativa a judetului Braila, cu zone de colectare aferente SMID Braila
Este de precizat faptul ca, cu exceptia orasului Faurei, toate localitatile judetului au aderat la ADI si

vor fi deservite, fiecare, de operatorii aferenti zonei respective.

7.2. ACTIVITATILE CE URMEAZA SA FIE DELEGATE

Conform prevederilor Legii 101/2006 republicata activitatile de salubrizare care intra sub incidenta
SMID in judetul Braila sunt urmatoarele:
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e colectarea separata si transportul separat al deseurilor municipale si al deseurilor similare
provenind din activitdti comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat si
deseuri voluminoase , fara a aduce atingere fluxului de deseuri de echipamente electrice si
electronice, baterii si acumulatori;

e colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de activitati de
reamenajare si reabilitare interioard si/sau exterioara;

e maturatul, spalatul, stropitul si intretinerea cailor publice in municipiul Braila, la cererea
expresd a municipiului Braila de

o colectarea cadavrelor de animale de pe domeniul public si predarea acestora catre unitatile
de ecarisaj sau instalatiile de neutralizare (conform Legii 101/2006 republicatd aceastd
activitate cade in sarcina operatorului de salubrizare)

Detalierea activitatilor serviciului de salubrizare care urmeaza sa fie delegata este prezentata mai jos:

I Colectarea separata si transportul deseurilor municipale (deseuri menajere, deseuri

asimilabile celor menajere, deseuri din piete, deseuri speciale -deseuri periculoase si
voluminoase, deseuri provenite din locuinte generate de activititi de reamenajare si
reabilitare interioara si sau exterioara a acestora)

La. Deseuri menajere

a. Tn mediul urban:

e zona de case — colectare din poartd in poartd pentru rezidual (o pubeld de 120
1/gospodarie) si plastic/metal (o pubeld de 120 1/gospodarie); colectarea din puncte de
precolectare fixe pentru hartie/carton (1 container de 1,1 mc) si sticla (1 container de
1,1 mc);

e zona de blocuri pana la P+4 — colectare din puncte de precolectare fixe la fiecare
bloc, prevdazute cu cate un container de 1,1 mc pentru hartie/carton, sticla si
plastic/metal si cu cate 2 containere de 1,1 mc pentru deseul rezidual

e zona de blocuri cu regim de iniltime peste P+4 din municipiul Braila — puncte de
precolectare fixe la fiecare scard de bloc, prevazute cu 3 containere de 1,1 mc pentru
deseurile reciclabile (hartie/carton, sticld si plastic/metal); deseurile reziduale vor fi
colectate in europubele de 240 litri amenajate in camerele speciale destinate colectarii
deseurilor de la parterul blocurilor, in acest scop spatiul de colectare a deseurilor de la
fiecare etaj fiind inchis si sigilat, stimuldndu-se astfel si colectarea separata deseurilor

b. Tn mediul rural:
e colectare din poarta in poarta pentru rezidual (o pubela de 60 1/gospodarie);

e colectarea din puncte de precolectare fixe (unul la 250 locuitori) pentru hartie/carton
(1 container de 1,1 mc), sticla (1 container de 1,1 mc) si plastic/metal (1 container de
1,1 mc) (exceptie Insula Mare a Brailei)

e compostarea individuald a deseurilor biodegradabile, prin dotarea fiecarei gospodarii
cu 1 recipient de compostare de 220 litri.
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Deseurile astfel colectate vor fi transportate dupd cum urmeaza:

- deseurile reciclabile (cele trei fractii) colectate vor fi preluate in statiile de sortare de la
Vadeni si lanca, cu precizarea ca cele provenite din zona 3 vor trece mai intai prin statia de
transfer de la Insuratei

- deseurile reziduale colectate de la populatie vor fi preluate in statia de tratare mecano-
biologica de la Vadeni, respectiv in depozitele de deseuri (Muchea si Ianca), cu precizarea ca
cele provenite din zona 3 vor trece mai inti prin statia de transfer de la Insuritei. Avand in
vedere capacitatea de 26000 tone/an a statiei de tratare mecano-biologica de la VVadeni, doar o
parte din deseurile reziduale de pe zona | vor intra in statie, surplusul va merge direct la
depozitul ecologic Muchea.

Pentru zona 3, s-a propus construirea unei statii de transfer cu capacitate de 5000 tone/an, in orasul
insuritei, care si asigure preluarea deseurilor reziduale si reciclabile colectate in aceastd zona si
compactarea lor Tnaintea transferului catre statia de sortare, respectiv TMB sau depozit. Vor fi supuse
compactdrii, intr-o instalatie fixa de compactare, doar deseurile reziduale si cele verzi. Deseurile
reciclabile nu se vor compacta pentru o eficienta cat mai mare la sortare.

Lb Deseurile din piete (care au continut aproape in totalitate de componentd organicd) vor fi
colectate separat si vor fi procesate in cadrul statiei de tratare mecano-biologica Vadeni (TMB Vadeni
pentru zona 1). Pentru zona 2 si 3 nu sunt precizari in Aplicatia de Finantare privind destinatia finala a
acestora. Se propune achizitionarea unor unitati de compostare individuala pentru procesarea acestor
deseuri. Optiunile sunt analizate In capitolele urmatoare.

Deseurile din piete agroalimentare vor fi colectate in containere de 1,1 mc, fiind necesare 3 containere
la 3000 mp de piata (2 ptr deseuri biodegradabile si 1 pentru restul deseurilor). Pentru pietele mici din
zonele rurale n locul containerelor de 1,1 mc se vor achizitiona pubele de 240 ).

Lc Deseurile speciale (voluminoase, periculoase)

Fluxurile de deseuri speciale generate de populatia judetului Braila vor fi colectate in cadrul unor
campanii de colectare, prin sistem din poartd in poartd. Pentru deseurile periculoase colectarea se va
realiza cu ajutorul a 2 masini specializate (avand in vedere caracterul periculos al acestor deseuri si
reglementdrile legale in vigoare privind transportul acestora pe drumurile publice).

Toate deseurile vor fi transportate in statiile de sortare de la Vadeni si lanca (via statia de transfer
Insuratei pentru zona 3) unde vor fi stocate temporar in vederea tratdrii /eliminarii ulterioare in

facilitati specializate.

Pentru stocarea temporara a acestor deseuri au fost prevazute prin proiect achizifionarea de containere,
dupa cum urmeaza:

- containere de 18 mc pentru deseuri periculoase (cate 2 in fiecare statie de sortare)

- containere de 18 mc pentru deseurile voluminoase (cate 2 in fiecare statie de sortare, precum si
in statia de transfer Insuratei).

1L.d Deseuri asimilabile de la agenti economici, institutii, etc.

Sistemul de Managament Integrat al Deseurilor in judetul Braila prevede si asigurarea colectarii
deseurilor menajere de la societdtile comerciale i institutiile publice (deseuri asimilabile) pe aceleasi
principii aplicate deseurilor menajere, colectarea separatd pe trei fractii reciclabile si una de rezidual.
Stabilirea necesarului de recipiente pentru colectarea deseurilor de la agenti economici si institutii
publice s-a realizat luand in considerare cantitatea de deseuri estimata pe fiecare tip de instututie
obtinandu-se urmatoarele rezultate:
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Utilizatori institutii publice Nr si tip pubela recomandat

Intre 1-20 persoane 1 Pubela 240 1 ptr deseu rezidual
1 Pubela 120 | ptr hartie/carton
1 Pubela 120 | ptr sticla

1 Pubela 120 | ptr Plastic/Metal.

Intre 21-75 persoane 2 Pubele de 240 1 ptr deseuri reziduale
1 Pubela 120 | ptr hartie/carton

1 Pubela 120 | ptr sticla

1 Pubela 120 | ptr Plastic/Metal.

Peste 75 persoane 1 container del,1 mc ptr deseu rezidual;
1 Pubela 240 | ptr hartie/carton

1Pubela 240 I ptr sticla

1 Pubela 240 | ptr Plastic/Metal.

Le Colectarea separata si transportul deseurilor din parcuri si gradini
Colectarea separata si transportul deseurilor din parcuri si gradini se va face doar in mediul urban.

Deseurile din parcuri si gradini-colectate doar din parcurile din zona urbana, in zona rurala sunt
putine parcuri de mici dimensiuni, cantitatea de deseuri fiind neglijabila.

-pentru alei sunt amplasate 10 cosuri de gunoi la fiecare km de alei ;

-4 pubele de 240 1/hectar pentru deseuri reziduale;

-2 containere de 1,1 mc/hectar pentru deseuri biodegradabile.

Pentru parcuri mari unde se strang cantitati considerabile de deseuri biodegradabile, in locul
containerelor de 1,1 mc se recomanda containere de 18 mc ce pot transportate cu autocamioane
asemanatoare celor lung-curier.

Ca si in cazul deseurilor biodegradabile din piete agroalimentare, deseurile biodegradabile sunt
directionate spre statia de tratare mecano-biologica Vadeni pentru zona 1, dar pentru zona 2 si 3
Aplicatia de Finantare nu precizeaza destinatia acestor deseuri ( probabil depozitare la Ianca). Se
propune achizitionarea unor unitati de compostare unde sa fie introduse deseurile generate in parcuri si
gradini pentru zona 2 si 3.

11 Colectarea separata si transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de activitati
de reamenajare si reabilitare interioara si exterioara

Pentru aceste deseuri nu au fost prevazute facilitati de colectare si transport in cadrul SMID Braila,
dar luand in considerare modificdrile Legii 101/2006 din iulie 2014, consideram ca este oportun sa fie
delegata si aceasta activitate operatorului desemnat prin licitatie care va gestiona categoriile de deseuri
mentionate anterior. in acest sens operatorul de salubritate va pune la dispozitia generatorului unor
astfel de deseuri, la cerere containere destinate colectarii deseurilor provenite din locuinte generate de
activitati de reamenajare si reabilitare interioara §i exterioara, iar in momentul in care aceste
containere sunt umplute, sau sunt terminate lucrarile de reamenajare si reabilitare, deseurile sunt
transportate de firma de salubrizare in vederea elimindrii in locatii autorizate.

I11. Maturatul, spilatul, stropirea si intretinerea ciilor publice, colectarea deseurilor
stradale in municipiul Briila, colectarea deseurilor stradale in recipientii pusi la dispozitie
prin proiect, golirea acestora inclusiv a cosurilor stradale si transportul deseurilor stradale
la depozitele conforme in vederea eliminarii;

Operatorul de salubritate desemnat prin licitatie va executa maturatul manual si mecanizat a
deseurilor stradale doar in municipiul Braila. Pentru efectuarea maturatului stradal sub forma
mecanizata prin Aplicatia de Finantare s-a determinat un numar de 3 automaturatoare (vor fi puse
la dispozitie de operatorul de salubritate) , dar acesta in functie de lungimea arterelor, frecventa de
maturare va pune la dispozitie si alte maturatoare cu care sa indeplineasca realizarea activitatii.
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Deseurile stradale vor fi colectate amestecat si vor fi transportate la depozitele de deseuri

Muchea.

Deseurile stradale se impart in doua categorii:

Deseuri reziduale ( colectate n cosuri de gunoi) pentru care sunt necesare:
-10 cosuri de gunoi de 50 litri la 1 km de strada in zonele dens populate;
- 5 cosuri de gunoi de 50 litri la 1 km de strada in zonele slab populate (zona de case).
Deseuri maturate manual sau mecanizat (majoritar inerte: praf, pamant si eventual
biodegradabile — crengi frunze ) pentru care sunt necesare 4 pubele de 240 litri la 1,5 km de strazi
asfaltate secundare (necolectabile cu automaturatoare).

IV Colectarea cadavrelor de animale, conform prevederilor Legii 101/2006 republicata.

In tabelul de mai jos, pentru fiecare municipiu si oras, precum si pentru fiecare UAT din zona

rurala sunt prezentate activitatile serviciului de salubrizare care vor fi delegate.

Tabel 43 Activitati ale serviciului de salubrizare care vor fi delegate

UAT Colectarea separata si transportul de:
Deseurilor
provenite
din
. Deseuri locuinte, . Cadavre
Deseuri i generate de Deseuri o
. .. .| Deseur din . e eise . animaliere
Deseuri | asimilabil L . | Deseuri | activititi de speciale
. i din parcuri . . de pe
menajere e celor . . stradale | reamenajar | (periculoase, i
- piete si . : domeniul
menajere < e esi voluminoase) .
gradini e public
reabilitare
interioara
si
exterioara
Briila v v v v v v v v
lanca v v v v - v v v
Insuratei v v v v - v v v
Baraganul v v v - - v v v
Bertestii v v v } _ v v v
de Jos
Bordei v v v _ _ v v v
Verde
Cazasu v v v - - v v v
Chiscani v v v - - v v v
Ciocile v v v - - v v v
Ciresu v v v - - v v v
Dudesti v v v - - v v v
Frecatei v v v - - v v v
Galbenu v v v - - v v v
Gemenele v v v - - v v v
Gradistea v v v - - v v v
Gropeni v v v - - v v v
Jirlau v v v - - v v v
Marasu v v v - - v v v
Maxineni v v v - - v v v
Mircea v v v ) _ v v v
Voda
Movila v v v _ _ v v v
Miresii
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Cantitatile estimate 1n cadrul sistemului de management integrat sunt urmatoarele:

Tabel 44 Cantitati de deseuri estimate pentru zonele de colectare, 2015

Zona 2 — lanca

Tip de deseu Zo[\'a g (exclude Azona? .

’ Braila . . Insuratei

Faurei) ’

Deseuri menajere ( reciclabile, rezidual, periculoase din
deseuri menajere, biodegradabil din deseuri menajere-rural) 76.291 7.428 5.346
Deseuri asimilabile ag economici, institutii 7.060 1.369 813
Deseuri din parcuri si gradini 2.771 279 20
Deseuri din piete ( doar Tn urban) 1.998 258 185
Deseuri stradale 15.001 0 0
TOTAL 103.121 9.334 6.364

Sursa: Caiet de sarcini

Activitatile de colectare si transport vor fi delegate de ADI, in numele si pe seama UAT membre,
pe bazia de HCL-uri. Tipurile de deseuri colectate si destinatia la care vor fi transportate sunt descrise

in tabelul de mai jos, pe tipuri de deseuri si zone.
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Tip de deseu

Zona 1 Briila

Zona 2 — lanca (exclude
Faurei)

Zona 3 — insuritei

Deseuri menajere

Deseuri reciclabile

Statia de sortare Vadeni
—valorificare materiale
reciclate, refuzul
transportat la depozitul
Muchea

Statia de sortare lanca-
valorificare materiale
reciclabile, refuzul transportat
la depozitul lanca

Statia de transfer Insuratei,
statia de sortare lanca. Nu se
vor compacta la statia de la
Insuratei

Deseuri reziduale

Statia de tratare mecano-
biologica Vadeni-
materialul biostabilizat
si refuz — depozit
Muchea

Depozit deseuri lanca

Statia de transfer Insuratie ,
depozitul deseuri lanca.

Unitati de compostare

individuala Tn mediul Unitati de  compostare

rural-compost folosit In | Unitati de compostare | individuala doar  pentru
Deseuri biodegradabile agricultura individuala Th mediul rural mediul rural,

Colectare din poarta in

poarta prin campanii- | Colectare din poarta in poarta | Colectare din poarta fin

transport ~ Statia  de | prin campanii -transport la | poarta prin campanii -

sortare Vadeni-eliminare | statia de sortare lanca- | transport la statia de transfer
Deseuri periculoase din prin firme | eliminare prin firme | si ulterior la statia de sortare

deseuri menajere

specializate/autorizate

specializate/autorizate

lanca

Colectare din poarta in
poarta prin campanii-

Colectare din poarta in poarta

transport  Statia  de | prin campanii-transport Statia | Colectare din poarta Tn
Sortare Vadeni, | de Sortare lanca, | poarta  prin campanii-
dezmembrarea si | dezmembrarea si valorificarea | tranport la statia de transfer,

Deseuri voluminoase valorificarea lor lor ulterior la statia de sortare.
Deseuri reciclabile -

statia de sortare Vadeni,
deseurile reziduale TMB

Deseuri reciclabile —statia de

Deseurile reciclabile prin
statia de transfer ajung la

Vadeni. Refuzul de la | sortare lanca, deseurile | statia de sortare lanca;
sortare si TMB | reziduale Statia de sortare | Deseurile reziduale prin
Deseuri asimilabile ag transportat la depozit | lanca.  Refuzul de sortare | intermediul statiei de
economici, institutii Muchea. depozitat la lanca. transfer la depozit lanca.
Deseurile mixte
transportate la depozit | Deseurile mixte transportate la | Deseurile mixte transportate
Muchea. depozit lanca la depozit lanca
Deseuri din parcuri si Deseurile biodegradabile | Deseurile biodegradabile- | Deseurile  biodegradabile-
griadini ( doar Tn urban) —TMB Vadeni. depozit lanca depozit lanca
Deseurile mixte transportate
la depozit lanca prin
Deseurile reziduale intermediul statiei de
transportate la depozit transfer Insuritei ;
Muchea ; Deseurile reziduale | Deseurile biodegradabile

Deseurile biodegradabile

transportate la depozit lanca;

transportate la  depozitul

transportate la  TMB | Deseurile biodegradabile | lanca prin intermediul statiei
Deseuri din piete Vadeni. transportate la depozit lanca. de transfer.
Deseurile reziduale

Deseuri stradale

transportate la depozitul
Muchea

Deseurile maturate
manual sau mecanizat
transportate la depozitul
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Tip de deseu

Zona 1 Briila

Zona 2 — lanca (exclude
Faurei)

Zona 3 — insuritei

Muchea

Deseurilor provenite din
locuinte, generate de
activititi de reamenajare si
reabilitare interioara si
exterioara

Deseuri provenite de la
reamenajarea/reabilitarea
locuintelor colectate si
transportate la cerere la
un spatiu autorizat n
vederea eliminarii.

Deseuri provenite de la
reamenajarea/reabilitarea
locuintelor colectate Si
transportate la cerere la un
spatiu autorizat n vederea
eliminarii.

Deseuri provenite de la
reamenajarea/reabilitarea
locuintelor  colectate i
transportate la cerere prin
intermediul statiei de
transfer Insuratei la un
spatiu autorizat in vederea
eliminarii.

7.3.  OPTIUNI SI SOLUTIA OPTIMA

SALUBRIZARE

DE DELEGARE A SERVICIULUI DE

Gestiunea serviciului de salubrizare a localitatilor priveste organizarea, functionarea si controlul
furnizarii/prestarii acestui serviciu sau a activitatilor sale componente conform conditiilor stabilite de
autoritatile administratiei publice locale.

Conform prevederilor Legii 51/2006 republicata, gestiunea serviciului de salubrizare poate fi

organizatd Tn doud modalitati, oricare dintre ele necesitind o hotdrare a autoritatilor publice locale 1n

acest sens:

1. Gestiune directa, realizata prin intermediul unor operatori (cu sau fara personalitate juridica) de
drept public; acesti operatori sunt compartimente organizate in structura autoritatilor administratiei
publice locale sau servicii subordonate, care gestioneaza serviciul in baza unei hotarari de dare in
administrare si care isi desfasoara activitatea conform unui regulament de organizare si functionare
elaborat de catre consiliul local.

2. Gestiune delegata, definita ca 0 modalitate de management prin care autoritatile administratiei
publice locale sau dupa caz ADI, in numele si pe seama UAT membre, atribuie unuia sau mai
multor operatori (societati comerciale) gestiunea propriu-zisa a serviciului, respectiv administrarea
si exploatarea sistemelor de salubrizare aferente acestuia, in baza unui contract de delegare a
gestiunii.

1 Conform Legii nr. 51/2006 - art. 28: ,,(1) Gestiunea directid este modalitatea de gestiune in care

autoritatile deliberative §i executive, in numele unitatilor administrativ-teritoriale pe care le

reprezintd, isi asumd si exercitd nemijlocit toate competentele si responsabilitatile ce le revin potrivit
legii cu privire la furnizarea/prestarea serviciilor de utilitati publice, respectiv la administrarea,
functionarea §i exploatarea sistemelor de utilitati publice aferente acestora.”

! Conform Legii nr. 51/2006 — art. 29: ,, (1) Gestiunea delegata este modalitatea de gestiune in care
autoritatile administratiei publice locale de la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale sau, dupa
caz, asociatiile de dezvoltare intercomunitara cu obiect de activitate serviciile de utilitati publice, n
numele si pe seama unitdtilor administrativ-teritoriale membre, atribuie unuia sau mai multor
operatori _toate ori _numai o parte din _competentele si responsabilitatile proprii _privind
furnizarea/prestarea_serviciilor de utilitati publice, precum si concesiunea sistemelor de utilitati
publice aferente serviciilor, respectiv dreptul si obligatia de administrare §i de exploatare a acestora,
pe baza unui contract, denumit in continuare contract de delegare a gestiunii.”

Modalitatea de gestiune a serviciului se stabileste prin hotarari ale autoritatilor deliberative ale
unitatilor administrativ-teritoriale (HCL/HCJ), in functie de natura si starea serviciului, de necesitatea
asigurarii celui mai bun raport pret/calitate, de interesele actuale si de perspectiva ale unitatilor
administrativ-teritoriale, precum si de marimea si complexitatea sistemelor de utilitati publice.
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Prevederile Legii nr. 51/2006 republicata definesc delegarea gestiunii unui serviciu comunitar de
utilitati publice ca actiunea prin care o unitate administrativ-teritoriala atribuie unuia sau mai multor
operatori licentiati gestiunea unui serviciu sau a unei activitati componente a serviciului, a carei
responsabilitate revine respectivei unitati administrativ-teritoriale, precum s§i concesiunea
infrastructurii aferente; delegarea gestiunii unui serviciu comunitar de utilitati publice implica dreptul
si obligatia operatorului de a administra si exploata infrastructura aferenta serviciului/activitatii
delegat(e). Delegarea gestiunii poate fi facuta de asemenea de catre ADI cu obiect de activitate
serviciile de utilitati publice, in numele si pe seama unitatilor administrativ-teritoriale membre, in
temeiul mandatului ce i-a fost conferit de acestea.

In ceea ce priveste statutul operatorilor care pot presta serviciile in functie de modalitatea de
gestiune aleasa, acestia sunt expres si limitativ enumerati de lege distinct pentru:

1. gestiunea directa - conform art. 28 alin. (2) din Legea nr. 51/2006 acesti operatori pot fi:

a. compartimente functionale organizate in structura aparatului de specialitate al primarului
sau, dupa caz, al consiliilor judetene;

b. servicii publice de interes local sau judetean, fara personalitate juridica, infiintate si
organizate prin hotarari ale autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale;

c. servicii publice de interes local sau judetean, cu personalitate juridica, infiintate si
organizate prin hotarari ale autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale.

2. gestiunea delegatia — conform art. 29 alin. (4) din Legea nr. 51/2006 republicata acesti operatori
pot fi:

a. societati comerciale cu capital social integral al unitatilor administrativ-teritoriale, infiintate
de autoritatile deliberative ale acestora;

b. societati comerciale rezultate ca urmare a reorganizarii regiilor autonome de interes local
sau judetean ori a serviciilor publice de interes local sau judetean, existente la data intrarii
in vigoare a prezentei legi, al caror capital social este detinut in totalitate de unitatile
administrativ-teritoriale, in calitate de asociat sau de actionar unic;

c. societati comerciale cu capital social privat;
d. societati comerciale cu capital social mixt.

Indiferent de modalitatea de gestiune adoptata (gestiune directa sau delegata), activitatile specifice
componente ale serviciului de salubrizare sunt organizate si se desfasoara pe baza regulamentului
serviciului si a caietului de sarcini, aprobate prin hotarare a consiliului local, consiliului judetean sau
a asociatiei de dezvoltare intercomunitara, dupa caz, elaborate in conformitate cu regulamentul-cadru,
respectiv cu caietul de sarcini-cadru, elaborate si aprobate de A.N.R.S.C. prin ordin.

Operatorii isi pot desfasura activitatea doar in baza licentei emise de A.N.R.S.C, prestarea
serviciilor de salubrizare fara licenta sau in baza unei licentei a carei perioada de valabilitate a expirat
fiind interzisa, indiferent de modalitatea de gestiunea adoptata.

In conformitate cu prevederile Legii nr. 51/2006 republicata si ale Legii nr. 101/2006 republicata
responsabilitatea asigurarii serviciului de salubrizare pentru toti utilizatorii de pe teritoriul unei
localitati revine exclusiv unitatii administrativ-teritoriale. Aceasta poate decide in baza unui studiu de
oportunitate daca va asigura serviciul de salubrizare prin forte proprii in modalitatea gestiunii directe
sau daca va delega responsabilitatea prestarii serviciului unui operator — societate comerciala cu
capital public, privat sau mixt.
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Potrivit normelor legale care reglementeaza cele douda modalitati de gestiune (directa si delegata) un
serviciu fara personalitate juridicd din cadrul unei primarii nu poate presta serviciul, pe baza de
contract de delegare, pentru o alta UAT. Un compartiment sau serviciu public, cu sau fara
personalitate juridica, din cadrul unei primarii nu se incadreaza in nicio categorie de operatori
enumerati limitativ de legea nr. 51/2006 in art. 29 alin. (4) citat mai sus, care trebuie sa fie societati
comerciale, indiferent de forma capitalului social.

Date fiind cele de mai sus, prin Aplicatia de finantare sa decis modalitatea de gestiune delegata
ca modalitate de gestiune a serviciului de salubrizare in judetul Briila.

De asemenea, Legea 51/2006, art. 29 alin (7) prevede modurile prin care se poate realiza delegarea
serviciilor comunitare de utilitate publica: ,,Contractul de delegare a gestiunii serviciilor de utilitati
publicepoate fi:

a) contract de concesiune;
b) contract de parteneriat public-privat”.

Proiectul neprevazind parteneriate de investitii public-private, solutia de delegare ca modalitate
de contractare este delegarea prin concesiune a serviciilor de salubrizare citre operatori
privati/publici.

Ca regula generala contractele de delegare vor fi atribuite in urma unei proceduri de licitatie

publica deschisa.

Delegatarul

Activitatile de colectare si transport* vor fi delegate de ADI, in numele si pe seama UAT membre,
pentru toate cele 3 zone de colectare.

*Nota: pentru usurarea urmaririi textului, termenul ,,colectare si transport al deseurilor”, in aceasta
sectiune determina urmatoarele activitati de salubrizare; Numerotarea paragrafelor pdstreaza indicii
din art.2 alin. 3.al Legii 101/2006

(1) colectarea separatd si transportul separat al deseurilor municipale si al deseurilor similare
provenind din activitdfi comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat, fard a
aduce atingere fluxului de deseuri de echipamente electrice si electronice, baterii i acumulatori (lit a) ;

(1) colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de activitati de reamenajare si
reabilitare interioara si/sau exterioara a acestora(lit b) ;

(2) Maturatul, spalatul, stropirea si intretinerea cdilor publice pe aria administrativ teritoriala a
municipiului Briila — la cererea expresa a municipiului Braila(lit f) ;

(3) Colectarea cadavrelor animalelor de pe domeniul public si predarea acestora catre unitatile de
ecarisaj sau catre instalatiile de neutralizare(lit h) ;

Mai specific, serviciile care fac obiectul procedurii de delegare sunt:

a) colectarea separata de la populatie si transportul deseurilor menajere reciclabile pe 3 fractii
(hartie si carton — cod 15 01 01 si 20 01 01, plastic si metal —cod 15 01 02, 15 01 04, 20 01
3912001 40, sticla —cod 1501 07 51 20 01 02);

b) colectarea separata de la populatie si transportul deseurilor menajere reziduale (cod 20 03
01);

84


http://idrept.ro/DocumentView.aspx?DocumentId=00092393-2008-11-06&DisplayDate=07-05-2012##

Studiu de oportunitate privind fundamentarea deciziei de delegare a serviciului de salubrizare in cadrul SMID in judetul Briila

c)

d)

9)

h)

)

K)

colectarea separatd de la populatie si gestionarea deseurilor periculoase din deseurile
menajere (cod 20 01 13*, 20 01 14*, 20 01 15*, 20 01 17*, 10 02 19*, 20 01 21*, 20 01
27*,20 01 29*, 20 01 33*, 20 01 37%);

colectarea separata si transportul deseurilor voluminoase provenite de la populatie, institutii
publice si agenti economici, nesimilare celor menajere (cod 20 03 07);

colectarea separata si transportul deseurilor biodegradabile din parcuri si gradini (in zona 1
de colectare) (cod 20 02 01);

colectarea separatd a deseurilor reciclabile similare de la operatori economici si transportul
acestora (hartie si carton — cod 15 01 01 i 20 01 01, plastic si metal — cod 15 01 02, 15 01
04,2001 39512001 40, sticla — cod 15 01 07 si 20 01 02);

colectarea deseurilor similare reziduale (cod 20 03 01), inclusiv din colectari ocazionale si
servicii suplimentare;

colectarea separata si transportul deseurilor provenite din piete (cod 20 03 02);
colectarea deseurilor abandonate pe domeniul public (cod 20 03 01);

colectarea, transportul, sortarea, valorificarea si eliminarea deseurilor provenite din
activitafi de reamenajare si reabilitare interioard si/sau a locuintelor (cod 17 01, 17 02, 17
04, 17 08, 17 09).

maturatul, spalatul, stropirea si intretinerea cailor publice (cod 20 03 03);aceasta activitate
va fi prestata de operatorul de salubrizare doar pentru municipiul Braila,.

colectarea cadavrelor animalelor de pe domeniul public si predarea acestora catre unitatile
de ecarisaj sau catre instalatiile de neutralizare(lit h) .

Solutia de delegare a serviciului de salubrizare

Dat fiind ca optiunile tehnice si institutionale specifice pentru problemele identificate au fost tratate in
capitolul anterior, unde s-a analizat fezabilitatea tehnica si institutionala a delegarii, in acest capitol se
prezintd concluziile optiunilor de delegare in sensul structurii contractuale a delegari care reprezinta

optiunea Consiliului Judetean Braila.

Optiune Avantaje Dezavantaje

1 operator pentru instalatiile de la | Se pastreaza solutia formulatd prin | Existd pericolul unei rentabilitati mai
Viadeni (TMB si statie de sortare) aplicatie scazute a operatorului de instalatii ale
1 operator pentru statia de sortare zonelor 2 si 3, datoritd cantitatilor
si depozitul lanca si statia de | Exista o accesibilitate mai mare a | relativ mici de de deseuri.

transfer de la Insuratei operatorilor economici la procedura de

1 operator

colectare si transport in fintreg | in cazul unor contracte de dimensiuni

judetul

pentru activitatea de | achizitie, date fiind cerintele mai reduse,

mai mici.
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8. MOTIVELE CARE JUSTIFICA DELEGAREA GESTIUNII
SERVICIULUI DE SALUBRIZARE

Alaturi de motivele tehnice si institutionale ale solutiei optime de delegare, prezentate in capitolul
anterior, delegarea serviciului de salubrizare in cadrul SMID in judetul Braila mai este sustinut de
motive de ordin economico-financiar, social si de mediu.

8.1. FEZABILITATEA ECONOMICO-FINANCIARA

Analiza financiara pentru proiectul ,,Sistemul de Management Integrat al Deseurilor in judetul Braila”
a avut ca scop demonstrarea faptului ca proiectul de investitii este, pe de o parte, necesar din punct de
vedere economic, iar, pe de alta parte, arata necesitatea interventiei financiare nerambursabile pentru
ca proiectul sa fie viabil din punct de vedere financiar.

Obiectivul Analizei Cost-Beneficiu realizate in cadrul Aplicatiei de Finantare a fost acela de a
identifica si masura din punct de vedere monetar impactul proiectului si de a determina costurile si
beneficiile aduse de acesta.

In acest sens, s-au analizat costurile cu investitia, costurile operationale pentru investitia propusa,
veniturile aferente perioadei de exploatare (veniturile operationale), precum si date financiare cu
privire la sursele de finantare, la analiza fluxului de numerar pentru determinarea sustenabilitatii
financiare a proiectului.

Obiectivele analizei cost- beneficiu sunt:
O stabilirea masurii in care proiectul contribuie la politica de dezvoltare si mai mult, de a
indeplini obiectivele programului axei prioritare pentru care a fost solicitatd finantarea;

O stabilirea daca proiectul merita co-finantare;

O stabilirea masurii in care proiectul solicita co-finantare UE din Fondul European de dezvoltare
Regionala (FEDR) pentru a fi fezabil din punct de vedere financiar.

In cadrul analizei cost beneficiu s-au dimensionat fluxul de venituri si cheltuieli pe perioada de
analiza, fluxul financiar incremental al investitiei si s-au determinat indicatorilor de performanta
financiara pe baza fluxului financiar incremental.

Indicatorii de rentabilitate ai proiectului sunt reprezentati de:
> Rata Financiara de Rentabilitate a Investitiei (FRR/C)
> Valoarea Neta Actualizata a Investitiei (FNPV)
> Rata Financiara de Rentabilitate a Capitalului Propriu (FRR/K)
> Valoarea Neta Actualizata a Capitalului Propriu (FNPV)

Conform metodologiei, costurile si veniturile incrementale ale proiectului au fost estimate pe baza a
doua scenarii: ,,scenariul cu proiect" si ,,scenariul fara proiect". Aceste venituri incrementale au fost
transformate in preturi constante si actualizate, utilizand o rata de 5% in termeni reali, in conformitate
cu instructiunile Ghidului de realizare a Analizei Cost Beneficiu pentru Investitii si cu "Instructiuni
privind Metodologia pentru efectuarea analizei cost-beneficiu (Document de Lucru nr. 4 - August
2006)".

Costurile de reinvestitii ce vor aparea pe parcursul perioadei de analiza, precum si costurile necesare
inchiderii/deschiderii de viitoare celule la depozitul lanca si de marire a capacitatii Statiei TMB
Vadeni in anul 2015, (pentru atingerea tintei de depozitare a deseului biodegradabil pentru anul 2016)
au fost incluse in costurile de operare si intretinere actualizate pentru determinarea indicatorilor
financiari.

Pentru prezentul proiect, valoarea Ratei Financiare de Rentabilitate a Investitiei inaintea acordarii
ajutorului financiar nerambursabil este de -11,8%, in timp ce dupa acordarea ajutorului financiar
nerambursabil, rata ajunge la valoarea de -1,4%.
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Rata Interna de Rentabilitate Financiara (RIRF) a investitiei reprezinta rata de discontare pentru care
Cheltuielile actualizate sunt legate cu Veniturile actualizate. Cu alte cuvinte, Rata Interna de
Rentabilitate este acea rata de discontare pentru care valoarea Venitului Net Actualizat este zero.

De asemena, Valoarea Neta Actualizata a Investitiei inaintea acordarii ajutorului financiar
nerambursabil este de -15.796.353 euro, in timp ce dupa acordarea ajutorului financiar, VNA ajunge la
-1.803.513 euro.

Aceste rezultate evidentiaza faptul ca obtinerea unei finantari publice este vitala pentru implementarea
proiectului, intrucat acesta se incadreaza in categoria investitiilor cu rentabilitate socio-economica
pozitiva, asa cum reiese din analiza economica.

In tabelul urmator sunt prezentati indicatorii de rentabilitate ai proiectului, atat inaintea acordarii
ajutorului cat si in varianta cu ajutor nerambursabil.

Fara ajutor Cu ajutor nerambursabil
Nr Indicatori de rentabilitate
nerambursabil FRR/C FRR/K
Rata Financiara de Rentabilitate (%) -11,8% R/C) -1,4% FRR/K)
Valoarea Neta Actualizata (euro) -15.796.353 PVIC) -1.803.513 PVIK)
8.2. MOTIVE DE MEDIU

Tn cazul gestiunii directe, realizata prin intermediul unor operatori de drept public — compartimente
organizate in structura autoritatilor adminitratiei publice locale sau servicii subordonate — operatorul
nou infiintat nu va avea experienta necesara operarii unor astfel de instalatii, existand riscul, mai ales
la inceputul activitatii, aparitiei de neconformitati.

Altfel, in cazul gestiunii delegate, va fi vizata selectarea unui operator cu experienta in domeniu,
criteriile de selectie ce vor fi propuse in Documentatia de atribuire putand favoriza operatorii care au
implementat sistemul ISO 9001 si/sau 14001 sau echivalent, ceea ce se va transpune intr-o
performanta ridicata in ceea ce priveste managementul mediului.

Oricum, indiferent de modul de operare ales (gestiune directa sau delegata), operatorul public sau
privat va opera in limitele actelor de reglementare a activitatii emise de autoritatile de mediu
competente, neputand exista derogari de la incadrarea in limitele stabilite de acestea.

Practic, alegerea opriunii gestiunii delegate asigura selectarea unui operator cu 0 mai mare
experiensa Tn domeniu, si care va putea gestiona activitatea in conditiile unui management performant
al calitarii mediului.

8.3. MOTIVE SOCIALE

Urméand rationamentul prezentat mai sus, din punct de vedere al protectiei sanatatii populatiei,
alegerea optiunii gestiunii delegate este preferata deoarece asigura selectarea unui operator cu
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experienta in domeniu, care va aplica standarde ridicate de protectie a mediului, implicit a sanatatii
populatiei rezidente.

In ceea ce priveste igiena si securitatea muncii, alegerea optiunii gestiunii delegate este preferata
deoarece, n functie de criteriile din Documentatia de Atribuire, poate asigura selectarea unui operator
certificat conform OH SAS 18001:2008, operator care implementeaza un sistem de management care
minimizeaza riscurile pentru angajati si alte parti interesate.

Oricum, indiferent de modul de operare ales (gestiune directa sau delegata), operatorul public sau
privat va opera in limitele actelor de reglementare a activitatii emise de autoritatile competente privind
protectia muncii, neputand exista derogari de la incadrarea n limitele stabilite de acestea.

9. PREVEDERI CONTRACTUALE OBLIGATORII

Conform art. 30 alin. (14) din legea nr. 51/2006, toate contractele de delegare a gestiunii, indiferent de
activitatile delegate, trebuie sa cuprinda urmatoarele clauze obligatorii:

a) denumirea partilor contractante
In ceea ce priveste denumirile partilor contractante facem urmatoarele precizari:

e unitatea administrativ-teritoriald sau unitatile administrativ-teritoriale care deleagd impreuna
gestiunea unor activitati componente ale serviciului de salubrizare poartd denumirea, conform
legii, de ,,delegatar”

e in cazul gestiunii instalatiilor delegatarul va fi Consiliul Judetean Braila, inclusiv transportul
deseurilor de la statiile de transfer/sortare la depozite.

e in cazul gestiunii serviciilor de colectare si transport al deseurilor delegatarul va fi format din
unitatile  administrativ-teritoriale membre ADI, prin  Asociatia de Dezvoltare
Intercomunitari ECO DUNAREA BRAILA

e operatorul cdruia i se deleagd gestiunea este denumit, conform legii, ,,Delegat”.
b) obiectul contractului;

Precizam ca, in baza celor ardtate mai sus privind legatura intrinseca intre prestarea unui serviciu/
unei activitati componente si exploatarea de catre acelasi operator a infrastructurii aferente, nu
pot face obiectul contractului acele activitiati a caror infrastructura nu este exploatata de catre
operatorul caruia i s-ar delega gestiunea activitatii prin includerea ei in obiectul contractului.
Astfel, de exemplu, atunci cand un operator nu exploateaza nici un depozit de deseuri, activitatea
de depozitare nu poate face obiectul contractului de delegare ce i se atribuie. Faptul ca acel
operator transportd deseurile la depozitul exploatat de alt operator nu il transforma in prestator al
activitatii de depozitare. Eliminarea deseurilor la un depozit indicat in contract constituie o obligatic a
operatorului de transport, iar tariful de depozitare (in situatia unei relatii directe intre cei doi
operatori), daca este platit direct operatorului de la depozit, va constitui o0 componenta a tarifului de
colectare-transport (ea reprezinta o cheltuiald a operatorului de transport care va fi recuperata de la
utilizatori), insa includerea acesteia in tarif nu echivaleaza cu prestarea propriu-zisd a activitatii.
Astfel, delegarea serviciului si exploatarea infrastructurii aferente au o legdturd intrinseca.
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¢) durata contractului;

Durata maxima a unui astfel de contract este intr-adevar fixata de Legea 51/2006 republicata la 35 de
perioada necesara amortizarii investitiilor, prin urmare nu poate fi fixata in mod automat la durata
maxima, in lipsa unor investitii care sa justifice o perioada atat de lunga pentru a fi amortizate.

In ceea ce priveste clauzele de prelungire ale contractelor, facem urmatoarele precizari legate de
conditiile restrictive impuse de lege pentru prelungirea contractelor de delegare a gestiunii serviciului
de salubrizare:

e Legea nr. 51/2006 republicatd (legea generald) prevede la art. 32 alin. (3) ca: ,,Durata unui
contract de delegare a gestiunii nu poate fi mai mare de 35 de ani, la stabilirea acesteia luandu-se
in calcul durata necesara amortizarii investitiilor in sarcina operatorului/operatorului regional.
Aceasta durata poate fi prelungita doar o singura datd, pentru o perioada care nu poate depasi
Jjumatate din durata initiala, cu conditia ca durata totala sa nu depaseasca 49 de ani.”

e Legeanr. 101/2006 republicata (legea speciala) prevede la art. 15 alin (2) ca,,Durata unui contract
de delegare a gestiunii nu poate fi mai mare de 35 de ani, la stabilirea acesteia luindu-se in calcul
durata necesara amortizarii investitiilor prevazute in sarcina operatorului/operatorului regional
prin contractul de delegare. Durata contractului de delegare poate fi prelungita, in aceleasi
conditii contractuale, ori de cate ori autoritatea adinistratiei publice locale o solicita
operatorului, pe baza unei fundamentari tehnico-economice pentru buna executare a serviciului,
pentru realizarea unor investitii noi impuse de modificarea legislatiei comunitare/nationale sau a
strategiei locale in domeniul gestionarii deseurilor, care nu ar putea fi amortizate in termenul
ramas pana la finalizarea contractului decdt printr-o crestere excesiva a tarifelor si/sau taxelor.
Prelungirea se poate face cu conditia ca durata maxima a contractului sa nu depdseasca 49 de
ant”

De asemenea, ,,Prelungirea va fi aprobata, in conditiile alin (2), de autoritdtile deliberative ale
unitatilor administrativ teritoriale/sectoarelor municipiului Bucuresti. Contractul de delegare va fi
prelungit, in conditiile legii, printr-un act aditional incheiat intre operatori si unitdtile administrativ
teritoriale/sectoarele municipiului Bucuresti sau asociatiile de dezvoltare intercomunitara”.

d) drepturile si obligatiile partilor contractante;

e) programul lucririlor de investitii pentru modernizari, reabilitari, dezvoltiri de capacititi,
obiective noi si al lucrarilor de intretinere, reparatii curente, reparatii planificate, renoviri, atat
fizic, cat si valoric;

f) sarcinile si responsabilititile partilor cu privire la programele de investitii, la programele de
reabilitari, reparatii si renoviri, precum si la conditiile de finantare a acestora;

g) indicatorii de performanta privind calitatea si cantitatea serviciului, stabiliti prin caietul de
sarcini si regulamentul serviciului, si modul de evaluare si cuantificare a acestora, conditii si
garantii;

Aici se impune precizarea faptului ca indicatorii de performanta vor fi urmariti $i monitorizati conform
unei metodologii de comparare elaboratda de Ministerul Administratiei si Internelor impreund cu
autoritatile de reglementare competente, conform prevederilor Legii 51/2006, republicata.
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h) tarifele practicate si procedura de stabilire, modificare sau ajustare a acestora;

i) modul de tarifare si incasare a contravalorii serviciilor furnizate/prestate;

"

Precizam ca este vorba despre ,.tariful” incasat de operator in contravaloarea prestarii serviciului, care
nu se confunda cu ,,sistemul de tarife”. Acest tarif al operatorului poate fi recuperat fie direct de la
utilizatori (in sistem de tarife, cand exista si contracte de prestari servicii incheiate direct de operator
cu utilizatorii), fie este platit de autoritatea publica (in sistem de taxe speciale plaatite de utilizatorii
catre autoritatea publica locald — agsa cum este prevazut in Contractul de Asociere al Proiectului SMID
in judetul Braila).

De asemenea, stabilirea, modificarea si ajustarea acestor tarife se face in conformitate cu metodologia
ANRSC aprobata prin ordinul nr. 109/2007.

J) nivelul redeventei sau al altor obligatii, dupa caz; - conform definitici legale a contractului de
salubrizare redeventa nu este obligatorie;

k) raspunderea contractuali;
I) forta majori;
m) conditiile de redefinire a clauzelor contractuale;

n) conditiile de restituire sau repartitie, dupa caz, a bunurilor, la incetarea din orice cauza a
contractului de delegare a gestiunii, inclusiv a investitiilor realizate;

Exista trei categorii de bunuri care sunt folosite in executare contractului:

e bunuri de retur sunt acele bunuri care la incetarea din orice cauza a contractului revin de plin
drept, gratuit si libere de orice sarcina delegatarului, fiind bunuri de retur atat bunurile proprietatea
publicd sau privatd a UAT concesionate operatorului, cat si bunurile rezultate din investitiile
obligatorii prevazute de contractul de delegare in sarcina operatorului insa acestea din urma sunt
proprietatea operatorului pe durata contractului abia la incetarea contractului intrand in
proprietatea UAT?,

e bunuri de preluare sunt acele bunuri care la incetarea contractului de delegare pot reveni
delegatarului Tn masura 1n care acesta din urma isi manifestd intentia de a prelua bunurile
respective in schimbul platii unei compensatii, in conditiile legii,

e bunuri proprii acele bunuri care apartin delegatului (operatorului) si care la incetarea contractului
ramaan proprietatea acestuia, cu exceptia cazului in care partile convin altfel

De asemenea, se impun urmatoarele precizari:

e pe langa definirea celor trei categorii de bunuri contractul trebuie sa identifice, cel putin generic,
bunurile care fac parte din fiecare categorie;

2 Art. 28 alin. (3) din legea nr. 101/2006: . Investitiile in infrastructura specificia serviciilor de salubrizare care se
realizeaza din fonduri proprii ale operatorilor de drept privat constituie bunuri de retur; bunurile astfel realizate raman in
proprietatea operatorilor pe toata durata contractului de delegare a gestiunii si revin de drept, la expirarea contractului,
gratuit si libere de orice sarcini, unitafilor administrativ-teritoriale, fiind integrate domeniului public al acestora. Tn
contractul de delegare a gestiunii se vor mentiona bunurile de retur, respectiv modul de repartitie a categoriilor de bunuri
realizate de operator pdnd la incetarea, din orice cauzd, a contractului de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare”.
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e cste indicat ca in contract sd se stipuleze care sunt obligatiile operatorului de investifii in
intretinerea si inlocuirea bunurilor de retur;

e Dbunurile care revin la Tncetarea contractului delegatarului nu pot fi calificate drept bunuri proprii
(bunurile de infrastructuri care sunt prevazute ca investitii in sarcina operatorului, nu sunt
bunuri proprii ale acestuia — desi sunt in proprietatea operatorului pe perioada executarii
contractului de delegare, ci bunuri de retur deoarece la incetarea contractului din orice cauza ele
vor reveni delegtarului de drept, gratuit si libere de orice sarcini).

0) mentinerea echilibrului contractual;
p) conditiile de reziliere a contractului de delegare a gestiunii;

In fapt, se prevede de obicei o clauza pentru cazurile de incetare a contractului, aceasta fiind o notiune
mai largd, generala care include printre altele:

e incetarea prin ajungere la termen a contractului;
e incetarea prin acordul partilor;

e denuntarea unilaterald a contractului de catre delegatar pentru motive de interes national sau local,
cu plata unei juste despdgubiri (situatie de incetare neprevazuta in mod expres de lege, fiind insa o
practica consacratd de jurisprudenta europeand, iar anumite contracte analizate stipuland expres
acest caz de incetare);

e rezilierea, ca o formad de incetare a contractului ce intervine doar In caz de neexecutare sau
incalcare de catre una dintre parti a obligatiilor sale contractuale, situatie in care partea prejudiciata
poate cere rezilierea contractului cu platd de daune interese 1n sarcina partii culpabile;

g) administrarea patrimoniului public si privat preluat;
) structura fortei de muncai si protectia sociala a acesteia;
s) alte clauze convenite de parti, dupa caz

De asemenea, potrivit art. 29 alin. (13) din Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006
republicata contractul de delegare a gestiunii va fi insotit in mod obligatoriu de urmiitoarele anexe:

a) caietul de sarcini privind furnizarea/prestarea serviciului;
b) regulamentul serviciului;

c) inventarul bunurilor mobile si imobile, proprietate publicid sau privata a unitatilor
administrativ-teritoriale aferente serviciului;

d) procesul-verbal de predare-preluare a bunurilor prevazute la lit. c).

Precizam ca regulamentul serviciului si caietul de sarcini trebuie si fie elaborate conform
regulamentului-cadru aprobat prin Ordinul ANRSC nr. 110/2007, respectiv caietului de sarcini cadru
aprobat prin Ordinul ANRSC nr. 111/2007.
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10. ANALIZA RISCURILOR SI REPARTIZAREA ACESTORA INTRE
PARTILE IMPLICATE IN CONTRACT

Orice proiect de investitii publice implica riscuri atat in faza de constructie cat si in faza de operare.
Nu este neobisnuit ca, in cazul proiectelor complexe, sa existe diferente intre costurile si necesarul de
timp reale fatd de cele estimate initial. IntArzierile si depisirile de costuri apar invariabil din riscurile
neprevazute.

Riscul poate fi definit ca fiind incertitudinea veniturilor, cheltuielilor si a planificarii in timp a
proiectului. Pentru a obtine o estimare realista a costurilor aparute de-a lungul intregii durate de viata
a unui proiect, trebuie identificate, alocate si evaluate riscurile relevante aferente proiectului.

Cea mai frecvent utilizatd metodologie de identificare a riscurilor este Matricea riscurilor. Aceasta
este prezentatd ca o enumerare a tuturor riscurilor posibile aferente proiectului in ceea ce priveste
cheltuielile, veniturile si planificarea acestora.

La alcatuirea Matricei riscurilor a fost utilizat drept cadru de referinta Matricea preliminara pentru
alocarea riscurilor (Anexa nr.l a HG nr. 71/2007 pentru aprobarea Normelor de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii prevazute in OUG nr. 34/20006).

La elaborarea matricei mentionate riscurile au fost grupate pe categorii Tn baza ordinii cronologice a
evenimentelor din cadrul proiectului pentru a se evita dubla cuantificare a aceluiasi risc. De asemenea,
au fost identificate si evidentiate cele mai importante riscuri, care pot avea cel mai mare impact
asupra proiectului.

Matricea riscurilor realizata cuprinde urmatoarele categorii de riscuri:

e Riscuri de intretinere si operare — pot aparea in fiecare an, pe perioda operarii. Sunt mai mari in
primii 1 — 3 ani de la darea in folosinta si includ si riscul majorarii cheltuielor cu forta de munca
fata de previziunile initiale.

e Riscuri de cerere — riscuri care influenteaza castigurile reale ale proiectului prin gradul de
utilizare de catre populatie si operatori economici a serviciului prestat de Delegat.

e Alte riscuri — riscuri generale ce nu sunt legate de nicio categorie de mai sus (ex. modificarea
legislatiei si a regulamentelor, modificari ale cursului valutar etc.)

In ceea ce priveste alocarea riscurilor, pentru fiecare risc s-a stabilit daca va fi retinut de citre
Autoritatea contractanta, va fi alocat Delegatului sau va fi impartit intre ambele parti.

La alocarea riscurilor a fost aplicata ca reguld generala aceea ca riscul trebuie suportat de catre partea
care il poate atenua Tn cea mai mare masura si/sau care poate controla cel mai bine consecintele.
Astfel, fiecare parte isi va asuma riscuri pe care va fi Th masura sa le gestioneze in vederea optimizarii
bancabilitatii proiectului.

Alocarea riscurilor propusd nu este statica. Este posibil ca pe parcursul derularii procedurii de
atribuire a Contractului de delegare Matricea riscurilor sd fie actualizata ca urmare a negocierilor cu
ofertantii.

Tn tabelul de mai jos sunt prezentate riscurile identificate si modul de alocare a acestora.
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Se precizeaza ca sunt excluse riscurile care vor fi prevazute in contractul dintre parti si pentru care
exista prevederi contractuale.Nu sunt considerate riscuri toate conditiile ce vor fi stipulate in
Documentatia de atribuire, conditii ce trebuie indeplinite de catre Delegat (ex. asigurarea cu
personal, dotare minimala, autorizari si experienta relevanta, sisteme de management etc).

In aceastd categorie sunt cuprinse toate angajamentele care vor fi asumate ca atare prin ofertd de
catre Delegat. Prin urmare toate acestea sunt responsabilitati exclusive ale Delegatului pe toatd
durata de derulare a Contractului.
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Tabel 45 Matrice de alocare a riscurilor aferente delegarii serviciului de salubrizare

. . . . . . Alocare . .
Nr. | Denumirea riscului Descrierea riscului Managementul riscului
Delegatar |  Delegat
RISCURI ASOCIATE PUNERII in EXECUTARE A CONTRACTULUI
Activitatea de colectare a deseurilor Analizand toate posibilele implicatii legate de
necesitd obtinerea unei autorizatii vecinatati (folosinte prezente si viitoare), zone
de mediu. sensibile, reglementarile la nivel local, Delegatul
Particularitatile  amplasamentului trebuie sa analizeze cu atentie posibilele
stabilit pentru realizarea bazei amplasamente.
A . logistice determind un anumit Eventualele costuri suplimentare vor fi suportate
Intarzieri la autorizarea " . . A : - g . <
1. activitati calendar al procedurii de autorizare. 100% in intregime de catre Delegat, fara a fi indreptatit
vitatii - . o . - . .
In anumite situatii pot exista de a solicita o ajustare de tarif.
intarzieri in autorizarea activitatii si
aparea costuri suplimentare
(impuse de autoritatile competente),
care nu au fost luate in calcul la
realizarea ofertei.
Deoarece Delegatul nu cunoaste in Documentatia de atribuire (Caietul de sarcini) va
detaliu zona in care va presta cuprinde informatii detaliate privind punctele de
serviciul de colectare a deseurilor, colectare de unde Delegatul va colecta deseurile.
traseele propuse de acesta in oferta Pe parcursul realizarii ofertei, cade in sarcina
Traseele de  colectare e . o e o
. . .. | necesita ajustari In vederea unei Delegatului verificarea situatiei din teren.
2.| propuse in oferta necesita o . . 100% . . .
St organizdri mai  eficiente a Eventualele costuri suplimentare vor fi suportate
ajus o . B 5 . -
J serviciului. in intregime de catre Delegat, fara a fi indreptatit
Ajustarea traseelor poate duce la de a solicita o ajustare de tarif.
costuri  suplimentare fatd de
costurile previzionate.
. . e Acest risc nu poate fi invocat deoarece Caietul de
Din cauza incompatibilitati dintre .. . . . . .
s R . . s sarcini va cuprinde informatii detaliate referitoare
Incompatibilitati intre | maginile de colectare si recipientii . e . o e
3. . . . .. . 100% la tipul de recipienti in vederea identificarii de
echipamentele de colectare | existenti, serviciul nu poate fi . - ..
- catre Delegat a mijloacelor de transport potrivite
prestat la standardele stabilite. . . . .
(mai ales din punct de vedere al sistemului de
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si conditiile de pe teren

drumuri greu accesibile), serviciul
nu poate fi prestat la standardele
stabilite.

. . . . . . Alocare . .
Nr. | Denumirea riscului Descrierea riscului Managementul riscului
Delegatar Delegat
prindere).
Din cauza incompatibilitatii dintre Acest risc nu poate fi invocat deoarece este in
ot . maginile de colectare si conditiile obligatia Delegatului verificarea Tn detaliu a
Incompatibilitafi intre de pe teren (ex. trama stradalad situatiei de pe teren din zona unde serviciul va fi
4.| echipamentele de colectare P ] ’ 100% P

prestat.

RISCURI REFERITOARE LA PERIOADA DE OPERARE

Interventii la infrastructura
rutiera

Lucrarile de infrastructura derulate
de autoritatile publice locale
(interventii planificate) impiedica
accesul la punctele de colectare a
deseurilor, serviciul nemaiputand fi
prestat la standardele stabilite.

100%

Autoritatea contractanta trebuie sa comunice din
timp Delegatului calendarul lucrarilor la
infrastructura, astfel incat Delegatul sa-si poata
organiza activitatea Tn mod corespunzator.

Afectarea infrastructurii
rutiere Tn urma dezastrelor
naturale

Afectarea infrastructurii rutiere n
urma producerii de dezastre
naturale (ex. drumuri surpate,
poduri rupte de la inundatii,
drumuri blocate pe perioada iernii
datoritd excesului de precipitatii
sub forma de ninsoare) poate
restrictiona accesul la punctele de
colectare a deseurilor, Delegatul
neputand asigura frecventa de
colectare conform contractului.

100%

In aceste situatii Delegatul este indreptatit sa
solicite recuperarea costurilor suplimentare.

Miscéri sociale

In urma unor evenimente produse
in cadrul unor posibile miscari
sociale, populatia distruge un
numar semnificativ de recipienti de
colectare, Delegatul nemaiputand

100%

In aceste situatii Delegatul trebuie si asigure
inlocuirea recipientilor distrusi, fiind indreptatit
la solicitarea recuperarii costurilor suplimentare.
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. . . . . . Alocare . .
Nr. | Denumirea riscului Descrierea riscului Managementul riscului
Delegatar Delegat
sd-si deruleze activitatea respectand
indicatorii prevazuti Tn contract.
Acest risc are repercursiuni directe asupra
activitdtii Delegatului de colectare, pentru ca
poate produce daune asupra recipientilor de
colectare.
In plus, perpetuarea unei asemenea operatii are
impact asupra sistemului integrat de gestionare a
deseurilor, deoarece  deseurile  reciclabile
colectate separat si ulterior sortate aduc venituri
Colectorii informali care extrag in sistem prin valorificare la operatoriii
8.| Colectorii informali deseurile reciclabile din recipientii 50% 50% economici.
de colectare separata In situatia in care aceasta practica se perpetueazi,
veniturile in sistem scad. In aceastd situatie
Delegatul are obligatia de a anunta in scris
Autoritatea contractantd pentru ca aceasta si ia
masurile ce se impun.
Totodatd, Operatorul are sarcina de a asigura
etangeitatea recipientelor de colectare, inclusiv prin
masuri de securizare a accesului la punctele de
colectare
n general, este acceptat un anumit Oper'a}torul are obligatia Hde a identiﬁca' cu exactitate
] . o locatiile unde se constatd acest lucru si de a anunta
grad de impurificare (greseli) in Autoritatea contractantd pentru a fi luate masurile ce
cazul fiecarui recipient de colectare se impun.
Impurificare foarte mare a | separata a deseurilor. 0 0 In cazul n care gradul de impurificare este foarte
9. d lor colectate separat | i uatia 1 dul d 50% 50% ridicat iar deseurile nu mai pot fi valorificate,
cyeurt P _n 51_u_a‘;1a - care  gradu © colectarea acestora se va realiza impreuna cu
impurificare este foarte mare, colectarea deseurilor amestecate.
conduce la reducerea semnificativa Rationamentul de mai sus se aplica exclusiv situatiilor
a cantitatii de deseuri valorificate. punct'ualev(ret.:lplenye in care la un moment dat este
identificatd o impurificare foarte mare).
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. . . . . . Alocare . .
Nr. | Denumirea riscului Descrierea riscului Managementul riscului
Delegatar Delegat
In acelasi timp, Oeratorul are obligatia de a informa si
constientiza populatia In vederea colectdrii separate
cate mai eficiente la sursa a deseurilor, precum si de a
asigura infrastructura necesarda pentru realizarea
acestei colectari.
Operatorul are obligatia de a identifica cu exactitate
locatiile unde se constatd acest lucru si de a anunta
Containerele  pentru  colectarea Autoritatea contractantd pentru a fi luate masurile ce
L separata a deseurilor menajere se impun.
10/ Deseuri periculoase pa . o 1enay 50% 50% P
contin si deseuri periculoase o 5 .
. ’ ’ De asemenea, Operatorul trebuie sa extraga deseurile
vizibile . o . . . .
periculoase identificate din containere si sa le elimine
conform procedurilor certificate Tn sistemul de
management de mediu.
In anl..lmlte Zon_e, cantititile de Cantitatile estimate in Caietul de sarcini sunt in
degeu.rl_ CF: trebuu_e coIecFate Surjt stransd legdturd cu o prognozd a populatiei
Cantitatea de deseuri ce semnificativ.  mai  mari  decét generatoare, care se poate modifica in timp.
11! trebui lectat ’ ) _ | cantitatile prezentate in Caietul de 100% ] el d o _
rebuie colectata este mai .. 0
. > % | sarcini. Pentru colectarea acestora De aceea, prin Caietul de sarcini, se impune
mare decét cea planificata . . operatorului sd-si calculeze necesarul de autospeciale
este necesard cresterea frecventei NV . .o
q | de colectare astfel incat sa fie acoperitd o marjd de
e colectare. crestere a cantitatilor de deseuri de colectat cu 15%
Operatorul are obligatia de a incheia contracte cu toti
utilizatorii din raza administrativ-teritoriala deservita,
In anumite conditii, cantititile de conform Caietului de sarcini
deseuri ce trebuie colectate sunt ficul sncheierii lor d . o
Cantitatea de deseuri colectate | semnificativ mai mici decat cantitatile Dificultatea incheierii contractelor de prestiri servicii
12] este mai mici decit cea | Prognozate. 100% trebuie anuntatd Autoritatii Contractante in timp util
planificati Operatorul nu colecteazda decat de la pentru a fi luate masurile legale care se impun.
eneratorii cu care are incheiat L
J o - Totodata, Operatorul are obligatia de a colecta toate
contracte de prestari servicii . ] . . i
deseurile, inclusiv de la generatorii care nu au incheiat
contract,  recuperarea  costurilor  suplimentare
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. . . . . . Alocare . .
Nr. | Denumirea riscului Descrierea riscului Managementul riscului
Delegatar Delegat
realizdndu-se conform Regulamentului de salubrizare.
. ) - - Delegatul are  obligativitatea  nlocuirii
Distrugerea/vandalizarea Este vorba de cazuri izolate in care . g ) . : g . . .
- L . . . recipientilor distrusi, costurile de inlocuire a
13] punctuala a recipientilor de | este distrus un numar foarte mic de 100% . - . N
. echipamentului fiind cuprinse in fundamentarea
colectare recipienti (<20%). e p
tarifului.
Cantitatea de deseuri periculoase In situatia Tn care timp pe parcursul unui an
Colectaté Separat este mult mai calendaristic se inregistreazé o cantitate de deseuri
1 Colectarea  separati a | mare decat cea estimata 1in 1005 periculoase colectate separat mai mare cu cel putin
. - - - . . 0 0 . . - A . ..
deseurilor periculoase Documentatia de atribuire (Caietul 15% fata de cantitatea estimatd in Cal‘et‘ul de sarcini,
de sarcini) Operatorul este 1indreptatit sa solicite ajustarea
' tarifului §i recuperarea costurilor suplimentare.
In situatia in care timp pe parcursul unui an
. Cantitatea de deseuri voluminoase calendaristic se inregistreazd o cantitate de deseuri
Colectarea separata a g . . . .
. . colectatd separat este mult mai mare voluminoase colectate separat mai mare cu cel putin
15] deseurilor voluminoase de la A . 100% . . . - n . ..
. decat cea estimatd in Documentatia de 15% fata de cantitatea estimata in Caietul de sarcini,
populatie . . L . . .. .
atribuire (Caietul de sarcini). Operatorul este indreptatit sa solicite ajustarea
tarifului si recuperarea costurilor suplimentare.
Orice taxa/impunere financiard nou aparutd pe
parcursul derularii contractului care se aplica
- . Delegatului si care nu a existat la momentul
Pe parcursul deruldrii contractului .. . . o
. . depunerii Ofertei, Delegatul este indreptitit la
Cerinte suplimentare | de operare actele de reglementare recuperarea. costurilor si t1als aiost
. .. o e o . si eventuald ajustare a
16/ privind reglementdrile de | suportd modificdri si sunt introduse 50% 50% tari fl[jlui i /
mediu - taxe noi taxe aplicabile. o . . .
Rationamentul de mai sus se aplica exclusiv
situatiilor de operare conforma a serviciului.
Orice situatie de practica neconforma este in
sarcina Delegatului.
Cerinte tehnice | Pe parcursul deruldrii contractului Orice cerinta tehnica nou aparuta pe parcursul
17/ suplimentare privind | de operare actele de reglementare 50% 50% derularii contractului care se aplica Delegatului si
reglementérile de mediu suporta modificari si sunt introduse care nu a existat la momentul depunerii Ofertei,
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. . . . . . Alocare . .
Nr. | Denumirea riscului Descrierea riscului Managementul riscului
Delegatar Delegat
noi cerinte tehnice aplicabile. genereaza costuri suplimentare Tn activitatea
Delegatului.
Acesta este indreptatit la recuperarea costurilor
(daca este cazul) si la ajustarea tarifului.
Rationamentul de mai sus se aplica exclusiv
situatiilor de operare conforma a serviciului.
Orice situatie de practica neconforma este n
sarcina Delegatului.
Grad redus de recuperare a | Gradul scazut de incasare a tarifului Operatorul este deplin responsabil de gradul de
contravalorii ~ serviciilor de | conduce la dificultiti financiare, colectare si trebuie sa asigure fondul de rulment
18] salubrizare, care duce la | operare neconformi si imposibilitatea 100% necesar acoperirii tuturor costurilor de operare, astfel
incasarea partiald  sumelor | derularii programului de intretinere, ncat gradul de colectare s nu reprezinte un risc.
contractate de catre Operator | inlocuire si dezvoltare a activelor.
Serviciul de salubrizare va fi platit de catre
beneficiari (populatie) prin intermediul unei taxe
speciale, incasata de catre autoritatile publice
locale.Avand regimul unei taxe, aceasta nu poate
Costurile cresc foarte mult si brusc fi recalculata pe parcursul unui an. Autoritatea
_ din cauza inflatiei. fiind n’ecesara contracta trebuie sa asigure existenta unui fond
19/ Inflatie mare ajustarea tarifului r’nai devreme de 50% 50% de rulment din care sa poata realiza plati n
un an. asemenea situatii.
Pentru restul utilizatorilor (operatori economici,
institutii publice), serviciul de salubrizare va fi platit
de catre beneficiari prin intermediul unui tarif. In
cazuri bine jutificate, tariful se poate ajusta la
solicitarea operatorului
Modificarea cerintelor | Modificari legislative (nationale,
legale existente la | locale sau la nive_l de bazin C_osturile de investitii suplimentare necesare vor
20 . .. | hidrografic),  inclusiv  aparitia 100% fi suportate de catre Operator, urmand a fi
momentul semnarii . . . «
i standardelor de mediu mai recuperate de la Autoritatea contractanta.
Contractului restrictive.
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. . . . . . Alocare . .
Nr. | Denumirea riscului Descrierea riscului Managementul riscului
Delegatar Delegat
Costurile operationale suplimentare pot constitui
Aceste modificari pot duce la un motiv de solicitare de ajustare a tarifului.
necesitatea unor investitii
suplimentare fata de estimarile
initiale.
Documentatia de atribuire va fi intocmita de asa
natura incat Delegatul identificat sa fie solvabil.
. e . In cazul in care Delegatul devine insolvabil,
Constatarea intrarii In incapacitate o .
. . - Contractul se va rezilia iar Autoritatea
21/ Insolventa Delegatului de plata a Delegatului. Serviciul nu 100% . L
. . contractanta va organiza o noua licitatie.
mai poate fi prestat. e .
Pana la identificarea unui nou Delegat se va
asigura permanenta si durabilitatea serviciului
prin forma de gestiune directa.
Forta majora, astfel cum este Bunurile mobile si imobile vor fi asigurate in
definita prin lege, impiedica baza viitorului contract.
realizarea contractului. Fondurile acumulate atat de Autoritatea
22 Forta majora Pierderea sau avarierea activelor 50% 50% contractanta cat si de Delegat pentru dezvoltare si
proiectului si pierderea/diminuarea retehnologizare vor fi utilizate pentru a asigura
posibilitatii de obtinere a veniturilor continuitatea operarii.
preconizate.
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11. DETERMINAREA TARIFELOR MAXIME ALE ACTIVITATILOR
DE OPERARE A INSTALATIILOR DE GESTIONARE A
DESEURILOR

Tarifele pentru serviciile de salubritate au fost determinate astfel incat sa permitd acoperirea costurilor de
operare si intretinere ale ntregului sistem de management al deseurilor din judetul Braila. Tarifele vor
trebuii sa acopere inlocuirea echipamentelor si utilajelor la finalul duratei de viatd (12 ani atat pentru
utilaje si echipamente de la statiile tratare,cat si pentru echipamente de colectare), precum si o0 rata de
profit a operatorilor. Tariful pentru serviciile de salubritate aferente populatiei a fost determinat pe baza
tarifului mediu suportabil pentru o tona de deseuri (1,8% din decila 1 a venitului mediu pe gopodarie la
nivelul judetului Braila) si cantitatea de deseuri generatd de fiecare persoana, obtinandu-se astfel tarife
diferite pentru persoanele din Municipiul Braila, orasele mici, respectiv zona rurala. In ceea ce priveste
tariful pentru agentii economici si institutiile publice, s-a avut in vedere ca acesta sa fie mai mare decat
tariful practicat pentru persoanele fizice, pentru a se putea acoperi in acest fel toate costurile sistemului de
management al deseurilor din Judetul Braila.

Tabel 46 Structura costurilor pe activitati incluisv Profit Operatori

Activitatile aferente costurilor 2013 2014 2015 2016
COLECTARE EURO/an 3.754.081 4.092.794 3.978.536 4.092.794
TRANSFER EURO/an 132.958 148.820 145.176 148.820
SORTARE EURO/an 801.851 895.098 866.483 895.098
COMPOSTARE EURO/an 301.454 487.614 318.487 487.614
DEPOZITARE EURO/an 1.070.481 1.082.855 1.116.298 1.082.855
PROFIT OPERATORI EURO/an 606.083 670.718 642.498 670.718
Costuri Faurei EURO/an 24.768 26.673 26.022 26.673
Costuri Insuratei EURO/an 81.598 109.403 103.698 109.403
Costuri monitorizare depozit lanca EURO/an 2.500 2.692 2.627 2.692
TOTAL 6.775.774 7.516.668 7.199.825 7.516.668

Sursa: Analiza Cost-Beneficiu SMID judetul Brdila., 2013
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Tabel 47 Tarife maxime si Valori Estimate pentru serviciul de colectare si Transport al deseurilor

Tarif maximal

Tarif Maximal

Total Generat

Valoare estimata

Rezidenti Rural Agenti Economici Rezidenti Total Genereat Ron/An F.TVA - Valoare Estimata Valoare Totala Valoarea Totala estimata
+Urban Lei t/an lei t/an F.TVA la Rural+Urban - Ag. Economici — Rezidenti Rural+Urban Ron/An F.TVA estimata Ron/An a contractului de delegare
F.TVA la 2015 2015 Tone/an Tone/an Ag.Economici contract delegare pe o perioada de 12 ani

Colectare + transport

Rezidenti Rural

+Urban & Agenti

Economici 160,00 171,00 | 91.099 14.753 14.575.840 2.522.763 17.098.603 205.183.236

Sursa: Analiza Cost-Beneficiu SMID judetul Brdila., 2013

Nota: la aceastd valoare estimatd se va adauga valoarea estmata a serviciilor de maturat stradal, spalatul si intretinerea cailor publice in municipiul Braila.
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12. STABILIREA NIVELULUI MINIM AL REDEVENTEI

MODALITATEA DE CALCUL A ACESTEIA

SI

In cadrul contractului de delegare s serviciului de salubrizare (activitatile de colectare si transport
al deseurilor) nu se va percepe redeventa.

13. INDICATORI DE MONITORIZARE A PERFORMANTEI

In aceastd sectiune sunt prezentati indicatorii de performanti propusi, a ciror monitorizare
continudi de citre ADI ECODUNAREA BRAILA/Consiliul Judetean Briila va asigura
functionarea serviciului de salubrizare la nivel de judet si va contribui la atingerea tintelor de
gestionare a deseurilor asumate.

Legislatia romana prevede indicatori de performanta, regulamentul cadru al serviciului de
salubrizare stabilind nivelele minime ale acestora (aprobate de ANRSC prin ordinul nr. 82/2015).
Ordinul ANRSC defineste indicatorii de performanta ca “parametri ai serviciului de salubrizare,
realizati de operatorul de servicii, pentru care se stabilesc niveluri minime de calitate, urmariti

)

la nivelul operatorului titular al licengei”.

Anexa acestui regulament cadru stabileste categorii de indicatori de performanta, pe care fiecare
primdrie trebuie sa le completeze cu cifre reale, reprezentind tintele care trebuie atinse si
respectate de catre operator. Acesti indicatori se refera la serviciul de colectare a deseurilor.

In tabelul de mai jos sunt prezentati indicatorii de performanta privind serviciile de colectare si
transport a deseurilor, operarea instalatiilor si eliminarea deseurilor prin depozitare, indicatori
care vor fi preluati in Regulamentul Serviciului de Salubrizare pentru judetul Braila. Dupa
aprobarea regulamentului la nivel judetean, fiecare unitate administrativ teritoriald va elabora si
aproba propriul Regulament de salubrizare care va contine, pe langa prevederile regulamentului
la nivel judetean, si prevederi specifice ale activitdtilor de salubrizare care nu vor face parte din
Regulamentul la nivel judetean.

Tabel 48 Indicatori de performanta
Indicatori de performantd cu penalitati

Nr. Denumire indicator Descriere/unitatea de masura Valori Penalitati
Crt. propuse/intervalu
| de valori

1 Eficienta in incheierea | Numar de contracte incheiate | Minim 95% O penalitatea de 5000 lei
contractelor cu utilizatorii (in | intre Operator si Utilizator in in cazul unui procent mai
decurs de 10 zile) mai putin  de 10 zile mic de 95 % pe categorie

calendaristice de la primirea de Utilizatori calculatd pe
solicitarilor din partea o perioada de 12 luni.
Utilizatorului, Tn raport cu

numarul de  solicitari, pe

categorie de utilizatori (%) .

2 Colectare separata a | Cantitatea de deseuri reciclabile | 20 % pana la | 50.000 lei pentru fiecare
deseurilor reciclabile, inclusiv | colectata separat (hartie si carton, | sfarsitul lui 2016; 10 % sub procentele de 20
ambalaje plastic metale, sticlda deseuri %, 40 % respectiv 60 %.

organice) ca procent din |40 % pana la
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cantitatea

totala

de deseuri
colectata la nivel de municipiu in
aria de delegare (%)

60 %

sfarsitul lui 2017,

pand

sfarsitul lui 2020.

la

Indicatori de performanta si valori asociate indicatorilor pentru serviciul de colectare si

transport
Nr. | INDICATORI DE PERFORMANTA Trimestrul Total an
crt. I 1 i [\
0 |1 2 3 4 5 6
1. | INDICATORI DE PERFORMANTA GENERALI
1.1. | CONTRACTAREA SERVICIILOR DE SALUBRIZARE
a) numarul de contracte Tincheiate 85% 95% 100% 100% [95%
raportate la numarul de utilizatori, pe
categorii de utilizatori
b) numarul de contracte incheiate 100 100% 100% 100% |100%
raportat la numarul de solicitari, pe %
categorii de utilizatori
c) procentul de contracte de la lit. a) 100 100% 100% 100% |100%
incheiate in mai putin de 10 zile %
calendaristice
d) numarul de contracte modificate la >95 >95% >95% >95% [>95%
solicitare, raportate la numarul total %
de solicitari de modificare a
prevederilor contractuale, rezolvate in
10 zile
e) numarul de contracte modificate in >95 >95% >95% >95% [>95%
vederea cresterii parametrilor de %
calitate aferenti activitatii desfasurate
in raport cu numarul de solicitari juste
privind modificarea clauzelor
contractuale, pe categorii de activitati
1.2. | MASURAREA SI GESTIUNEA CANTITATII SERVICIILOR PRESTATE
populatia deservita de serviciu de 100 100% 100% 100% |100%
salubrizare ca procent din populatia %
totala din aria de delegare
b) numarul de recipiente de 92% 95% 98% 100% |96.25%
precolectare asigurate, pe tip Ssi
dimensiuni, ca urmare a solicitarilor,
raportat la numarul total de solicitari
c) numarul de reclamatii rezolvate 100 100% 100% 100% |100%
privind cantitatile de servicii prestate, %
raportat la numarul total de reclamatii
privind cantitatile de servicii prestate
pe tipuri de activitati si categorii de
utilizatori
d) ponderea din numarul de 5% 5% 5% 5% 5%
reclamatii de la lit. ¢) care s-au
dovedit justificate
e) procentul de solicitari de la lit. d) 100 100% 100% 100% |100%
care au fost rezolvate in mai putin de %

5 zile lucratoare
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f) numarul de sesizari din partea
agentilor de protectia mediului
raportat la numarul total de sesizari
din partea autoritatilor centrale si
locale

0%

0%

0%

0%

0%

g) numarul anual de sesizari din
partea agentilor de sanatate publica
raportat la numarul total de sesizari
din partea autoritatilor centrale si
locale

0%

0%

0%

0%

0%

h) cantitatea de Deseuri reciclabile
colectate  separat  (hartie/carton,
plastic, metale, sticld) raportata la
cantitatea totala de deseuri colectate*

20%

20%

20%

20%

20%

1) cantitatea de deseuri predate la
instalatiile de deseuri, raportata la
cantitatea totala de deseuri colectate,
pe categorii de deseuri

100
%

100%

100%

100%

100%

J)cantitatea de deseuri periculoase
colectate separat/locuitor si an 1in
raport cu inidcatorul stabilit 1n
planurile de gestionare a deseurilor

75-125%

75-125%

75-125%

75-125%

75-125%

k) cantitatea de deseuri periculoase
menajere colectata separat, predata la
instalatiile de deseuri, raportatad la
cantitatea totalda de periculoase
colectata

100
%

100%

100%

100%

100%

)cantitatea de deseuri voluminoase
colectate separat/locuitor si an in
raport cu inidicatorul stabilit n
planurile de gestionare a deseurilor

75-125%

75-125%

75-125%

75-125%

75-125%

m) cantitatea de deseuri voluminoase
predatda la instalatiile de deseuri,
raportatd la cantitatea totala de
deseuri voluminoase colectata

100
%

100%

100%

100%

100%

n) cantitatea de deseuri de constructii-
demolari provenita din activitati de
reamenajare a locuintelor colectata
separat/locuitor §i an ca procent
stabilit in planurile corespunzatoare
de gestionare a deseurilor/caietul de
sarcini

70%

70%

70%

70%

70%

0) cantitatea de deseuri de constructii-
demolari provenita din activitati de
reamenajare a locuintelor valorificata
prin reutilizare, reciclare si alte
operatiuni de valorificare materiala,
raportata la cantitatea colectata

100
%

100%

100%

100%

100%

p) cantitatea totala de deseuri sortate
si valorificate, raportata la cantitatea
totala de deseuri colectate

n.a.

n.a.

n.a.

n.a.

n.a.

q) penalitatile contractuale totale

0%

0%

0%

0%

0%
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aplicate de autoritatile administratiei
publice locale, raportate la valoarea
prestatiei, pe activitati

r) cantitatea totala de deseuri
colectate pe baza de contract
raportata la cantitatea totala de
deseuri colectata

90%

93%

96%

98%

95%

S) cantitatea totala de deseuri
colectate din locurile neamenajate,
raportata la cantitatea totala de
deseuri colectate

10%

7%

4%

2%

6%

t) numarul de reclamatii rezolvate
privind calitatea activitatii prestate,
raportat la numarul total de reclamatii
privind calitatea activitatii prestate,
pe tipuri de activitati si categorii de
utilizatori

100
%

100%

100%

100%

100%

u) ponderea din numarul de
reclamatii de la pct. ) care s-au
dovedit justificate

5%

5%

5%

5%

5%

v) procentul de solicitari de la lit. r)
care au fost rezolvate in mai putin de
doua zile calendaristice

100
%

100%

100%

100%

100%

x) valoarea aferenta activitatii de
colectare a deseurilor totala facturata,
raportata la valoarea totala rezultata
din valorificarea deseurilor reciclabile

n.a..

n.a.

n.a.

n.a.

n.a.

1.3.

FACTURAREA SI INCASAREA CONTRAVALORII PRESTATIILOR

a) numarul de reclamatii privind
facturarea raportat la numarul total de
utilizatori pe categorii de utilizatori

0.5
%

0.5%

0.5%

0.5%

0.5%

b) procentul de reclamatii de la lit. a)
rezolvate in mai putin de 10 zile

100
%

100%

100%

100%

100%

c) procentul din reclamatiile de la lit.
a) care s-au dovedit a fi justificate

5%

3%

2%

0%

2.5%

d) valoarea totala a facturilor incasate
raportata la valoarea totala a
facturilor emise, pe categorii de
activitati utilizatori

92%

92%

92%

92%

92%

e) valoarea totala a facturilor emise
raportata la cantitatile de servicii
prestate, pe activitati si pe categorii
de utilizatori

90%

93%

96%

98%

95%

14.

RASPUNSURI LA SOLICITARILE SCRISE ALE UTILIZATORILOR

a) numarul de sesizari scrise,
raportate  la numarul total de
utilizatori, pe activitati si categorii de
utilizatori

1%

1%

1%

1%

1%

b) procentul din totalul de la lit. a) la
care s-a raspuns intr-un termen mai
mic de 30 de zile calendaristice

100
%

100%

100%

100%

100%

c¢) procentul din totalul de la lit. a)

5%

5%

5%

5%

5%
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care s-a dovedit a fi intemeiat \

2 | INDICATORI DE PERFORMANTA GARANTATI

INDICATORI
SERVICIULUI

DE PERFORMANTA GARANTATI PRIN LICENTA DE PRESTARE A

a) numarul de sesizari scrise privind
nerespectarea de catre operator a
obligatiilor din licenta, justificate

0

0

0

0

0

b) numarul de incalcari ale
obligatiilor operatorului rezultate din
analizele si controalele organismelor
abilitate

2.2.

INDICATORI DE PERFORMANTA A CAROR

NERESPECTARE AT

RAGE PENALITATI

a)numarul de contracte incheiate intre
operator si utilizatori in mai putin de
30 zile calendaristice de la primirea
solicitdrii din partea utilizatorului, n
raport cu numarul de solicitari, pe
categorii de utilizatori

85%

95%

100%

100%

95%

b) cantitatea de Deseuri reciclabile
colectate  separat  (hartie/carton,
plastic, metale, sticld) raportata la
cantitatea totala de deseuri colectate*

20%

20%

20%

20%

20%

*Valorile din table reprezintd cerinta pentru primul an contractual. Valorile cresc gradual

conform Anexei 8.

Indicatori de performanta privind serviciile de salubrizare stradala —Municipiul Braila

INDICATORI
GENERALI

DE PERFORMANTA

Trim.|

Trim.11

Trim.I11

Trim.1IV

Total an

1.1 Contractarea serviciilor de salubrizare stradala

a) numarul de solicitari de imbunatatire a
parametrilor de calitate ai activitatii prestate,
rezolvate, raportat la numarul total de cereri de
imbunatatire a activitatii,pe categorii de
activitati

= 100%

=100%

= 100%

= 100%

= 100%

1.2 Masurarea si gestiunea cantitatii serviciilor prestate privind salubrizarea stradala

a) numarul de reclamatii rezolvate privind
cantitatile de servicii prestate, raportat la
numarul total de reclamatii privind cantitatile de
servicii prestate (exprimat in %)

=100%

=100%

=100%

=100%

=100%

b) ponderea din numarul de reclamatii de la
lit.a) care s-au dovedit justificate

<5%

< 5%

<5%

<5%

<5%

c) procentul de solicitari de la lit.b) care au fost
rezolvate in mai putin de 5 zile lucratoare

=100%

=100%

=100%

=100%

=100%
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d) numarul de sesizari din partea agentilor de
protective a mediului , raportat la numarul total
de sesizari din partea autoritatilor central si
locale (exprimat in %)

<5%

<5%

<5%

<5%

<5%

e) numarul de sesizari din partea agentilor de
sanatate publica , raportat la numarul total de
sesizari din partea autoritatilor central si locale
(exprimat in %)

<5%

<5%

<5%

<5%

<5%

f) numarul de reclamatii rezolvate privind
calitatea activitatii prestate , raportat la numarul
total de reclamatii privind calitatea activitatii
prestate (exprimat in %)

=100%

=100%

= 100%

= 100%

= 100%

g) ponderea din numarul de reclamatii de la
lit.f) care s-au dovedit justificate

<5%

<5%

<5%

<5%

<5%

h) procentul de solicitari de la lit.g) care au fost
rezolvate in mai putin de o zi calendaristica

=100%

=100%

=100%

=100%

=100%

i) suprafata efectiv curatata raportata la
suprafata programata pentru curatare (exprimat
in %)

=100%

=100%

=100%

= 100%

= 100%

J) respectarea legislatiei in domeniu privind
indeplinirea obligatiilor de colectare selectiva
(exprimat in %)

=100%

=100%

=100%

= 100%

= 100%

1.3. Raspunsuri la solicitari scrise privind activitatea de salubrizare

stradala

a) procentul de raspunsuri date la sesizarile
referitoare la activitatea prestata

=100%

=100%

=100%

=100%

=100%

b) procentul de la lit.a) la care s-a raspuns intr-
un termen mai mic de 30 de zile calendaristice

=100%

=100%

=100%

=100%

=100%

2. INDICATORI DE PERFORMANTA GARANTATI

2.1. Indicatori de performanta garantati prin licenta de prestare a serviciului de salubrizare

stradala

a) numarul de incalcari ale obligatiilor
operatorului, rezultate din analizele si
controalele organismelor abilitate (exprimat in
%)

=0%

=0%

=0%

=0%

=0%

2.2 Indicatori de performanta a caror nerespectare atrage penalitati

conform contractulu

a) valoarea despagubirilor acordata de operator
pentru culpa proprie sau daca au existat

=0%

=0%

=0%

=0%

=0%
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imbolnaviri , accidente din cauza nerespectarii
conditiilor impuse prin contract (exprimat in %)

b) numarul de amenzi date de autoritatea central
sau locala pentru neexecutarea corespunzatoare
a activitatii (exprimat in %)

=0%

=0%

=0%

=0%

=0%

c¢) numarul de interventii intarziate (mai mari de
60 minute) (exprimat in %)

=0%

=0%

=0%

=0%

=0%

d) numarul de interventii necorespunzatoare
(exprimat in %)

=0%

=0%

=0%

=0%

=0%

e) efectuarea investitiilor impuse prin contract

=100%

=100%

=100%

=100%

=100%

(exprimat in %)

Contraventii in domeniul serviciului de salubrizare pentru operatori/utilizatori din
judetul Braila si cuantumul amenzilor aplicate conf. art. 129, alin (3) din Ordinul
82/2015

Nr.

crt.

Contraventie

Sanctiune (lei)

Persoane
fizice

Persoane
juridice

Abandonarea deseurilor municipale pe spatiile verzi,
caile de comunicatie, Tn locurile publice sau in alte
locuri decat cele special amenajate.

100 — 200

500 - 2.500

Neincheierea contractelor intre utilizatori si operatorii
autorizati pentru colectarea si transportul deseurilor
municipale.

100 - 200

500 - 2.500

Depozitarea deseurilor pe platformele de colectare in
afara recipientilor.

100 - 200

500 —1.000

Depunerea in recipientii de colectare a deseurilor
municipale de pe platformele amenajate pe domeniul
public, de deseuri animaliere (dejectii, cadavre de
animale/pasari), deseuri de constructii/demolari, deseuri
vegetale, deseuri periculoase etc.

200 - 500

1.000 —2.500

Neasigurarea sau obstructionarea/blocarea cailor de
acces catre platformele de colectare pentru mijloacele de
transport ale operatorilor.

100 - 200

500 —1.000

Aruncarea deseurilor de constructii si
domeniul public sau privat al localitatii.

demolari pe

200 — 500

1.000 —2.000
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Blocarea gurilor de canal prin depozitarea de deseuri,
pamant sau moloz.

200 - 500

1.000 — 2.000

Utilizarea recipientilor pentru colectarea separat a
deseurilor reciclabile in alte scopuri decat cele pentru
care sunt destinate (inclusiv pentru colectarea deseurilor
in amestec).

100 - 200

500 —2.000

Deteriorarea si/sau sustragerea recipientilor/parti ale
acestora, aflati in punctele de colecare a deseurilor.

500 —2.000

10.

Folosirea recipientilor de colectare de pe platformele de
colecare aferente asociatiilor de proprietari/locatari de
catre utilizatorii non-casnici.

500 —2.000

11.

Colectarea de catre operatorii economici in recipientii
pentru deseurile asimilabile a deseurilor industriale
(rezultate din activitatea acestora).

1.000-2.000

12.

Utilizarea recipientilor pentru colectarea deseurilor
stradale de catre operatorii economici pentru colectarea
deseurilor asimilabile rezultate din activitatea proprie.

500 —2.000

13.

Utilizarea recipientilor pentru colectarea deseurilor
stradale de catre utilizatorii casnici pentru colectarea
deseurilor menajere.

100 - 200

14.

Schimbarea destinatiilor camerelor de colectare a
gunoiului din dotarea blocurilor

200-1.000

1.000-2.000

15.

Neigenizarea dupa fiecare golire a recipientilor si
neefectuarea dezinfectiei lunare la platformele de
colectare

250-1.000

500-2.500

16.

Neefectuarea sau efectuarea necorespunzatoare de catre
persoanele fizice sau juridice a operatiilor de mentinerea
curdteniei a trotuarelor si rigolelor, (inclusiv a gratarelor
gurilor pluviale) din dreptul locuintei sau a sediilor

250-1.000

500-2.500

17.

Nedotarea punctelor de vanzare stradala pentru alimente
cu recipiente cu capac pentru colectarea deseurilor si
cosuri pentru ambalaje, resturi etc.

500-2.500

18.

Blocarea gurilor pluviale prin depozitarea de deseuri,
pamant sau moloz

250-1.000

500-2.500

19.

Depozitarea materialelor de constructii pe domeniul

250-1.000

500-2.500
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public sau privat al Municipiului Braila fard aprobarea
prealabila a Primariei

20.

Depozitarea in locurile special amenajate pentru
colectarea gunoaielor sau pe domeniul public si privat al
Municipiului Braila a unor deseuri sau obiecte cu volum
mai mare de 2 mc. sau cu una din dimensiuni mai mare
de 2,5m.

250-1.000

500-2.500

21.

Depozitarea la depozit deseuri autorizat sau in alte
locuri a deseurilor periculoase, fara avizul Primariei si
A.P.M.

250-1.000

500-2.500

22.

Organizarea
constructii  prin  lipsa

necorespunzatoare a santierelor de
nementinerea
curdteniei, raspandirea prafului, necuratarea rotilor la
mijloacele de transport la iesirea din santier, lipsa
placutei obiectivului,
identificarea constructorului si durata lucrari

imprejmuire,

indicatoare cu denumirea

1.500-2.500

23.

Utilizarea recipientilor pentru deseuri refolosibile in alte
scopuri decat cele pentru care sunt destinate

250-1.000

500-2.500

24.

Nerespectarea prevederilor privind conditiile de
producere, colectare selectiva, reutilizare, reciclare,
tratare, transport si eliminarea deseurilor

100-500

1.000-2.500

25.

Interventia persoanelor neautorizate la punctele de
colectare prin sustragerea deseurilor depozitate, in
masura in care fapta nu intra sub incidenta legii penale

50-200

26.

Neridicarea cadavrelor de animale de catre firmele
specializate la termenele prevazute in contracte si
neefectuarea dezinsectiei la locurile de unde au fost
ridicate cadavrele

1.500-2.500

217.

Intretinerea necorespunzitoare a mijloacelor de
transport pentru deseuri de catre operator

500-2.500

28.

Lipsa echipamentului de lucru si a ecusonului pentru
personalul operatorului

500-2.500

29.

Nerespectarea de catre operator a graficelor de ridicare a
deseurilor

1.500-2.500

30.

Deversarea de reziduuri lichide pe spatiile publice

50-100

100-300
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Neluarea masurilor de salubrizare s§i imprejmuire a
31. | terenurilor neocupate din intravilan de catre proprietari | 50-100 100-300
sau administratori

Nementinerea curdteniei platformelor gospodaresti de

32. . i 5 L .
depozitare a deseurilor de catre asociatii de locatari

50-100 500-2.500

14. DURATA ESTIMATA A CONTRACTELOR DE DELEGARE

Conform prevederilor actelor normative n vigoare, durata contractelor de salubrizare poate fi de
maxim 35 de ani, fiind corelata cu valoarea investitiilor realizate de catre operator si cu rata de
amortizare a acestora. Contratactele de delegare a serviciilor de salubrizare pot fi prelungite o
singura data, avand grija ca durata totald, inclusiv prelungirea, s nu depaseasca 49 de ani.

Avand in vedere investitiile necesar a fi realizate de catre Operator (descrise Tn subcapitolul
6.2.2), valoarea estimata a acestora si timpul necesar pentru amortizarea lor, cantitatea de deseuri
estimat a fi colectatd, durata propusa pentru contractele de delegare a gestiunii activitatilor de
colectare si transport a deseurilor este de 12 ani.

15. CALENDARUL ESTIMAT AL PROCEDURILOR DE ATRIBUIRE A
CONTRACTELOR DE DELEGARE

Procedura recomandata de atribuire a contractului de delegare a operarii instalatiilor de gestionare
a deseurilor din judetul Braila este /icitatia deschisa.

Licitatia deschisa implicd un numar nelimitat de Ofertanti si se desfasoard intr-o singura etapa.
Autoritatea contractanta are obligatia de a asigura obtinerea Documentatiei de atribuire de catre
orice operator economic prin asigurarea accesului direct, nerestrictionat si deplin, prin mijloace
electronice sau pe suport hartie ori pe suport magnetic (in situatia in care atasarea documentatiei
de atribuire nu este posibila din motive tehnice) la continutul Documentatiei de atribuire.

Dupa depunerea Ofertelor, Autoritatea contractanta le va evalua si va declara Oferta castigatoare
numai dintre Ofertele admisibile si numai pe baza criteriului de atribuire precizat in Anuntul de
participare si in Documenta tia de atribuire.

Dupa desemnarea Ofertantului castigator nu exista nicio posibilitate de negociere a Contractului,
ci doar revizuirea acestuia in functie de propunerile facute de Ofertantul castigator in cadrul
procedurii de atribuire si acceptate de catre Autoritatea contractantd, fard a se modifica conditiile
de baza ale Documentatiei de atribuire si ale Ofertei.

Principalele etape ale licitatiei deschise:

e Validarea documentatiei de catre ANRMAP;
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e Transmiterea Anuntului de participare spre publicare spre SEAP;
e Emiterea raspunsurilor la solicitarile de clarificari;

e Depunerea si deschiderea ofertelor;

e Evaluarea ofertelor depuse;

e Desemnarea ofertantului castigator;

o Incheierea contractului cu ofertantul declarat castigator.

Contractul poate fi semnat cel mai devreme in 3 luni de la transmiterea anuntului de participare in
SEAP 1in situatia in care nu existad contestatii care sd ducd la suspendarea procedurii, atit pe
perioada de solicitare a clarificarilor cat si dupd informarea ofertantilor cu privire la rezultatul
procedurii de atribuire.

Tabel 49 Calendarul estimat al procedurilor de atribuire a contractelor de delegare

Etapa Data Locatia
Incircarea integrald a documentatiei de atribuire (DA) si a | To www.e-licitatie.ro
notelor justificative in SEAP pentru validarea de cétre

ANRMAP

Validarea DA de catre ANRMAP To+10 zile | www.e-licitatie.ro

Intocmirea si transmiterea anuntului de participare in SEAP | To+10 zile | www.e-licitatie.ro

Validarea anuntului de participare de catre ANRMAP si | To+13 zile | www.e-licitatie.ro
publicarea anuntului in SEAP si JOUE

Termen limita recomandat de solicitare a clarificarilor de la | To+44 zile | www.e-licitatie.ro
Autoritatea Contractanta

Termen limita recomandat de publicare a clarificarilor de | To+47 zile | www.e-licitatie.ro
catre autoritatea contractanta

Data limita pentru depunerea ofertelor Tot53 zile | Sediul autoritatii contractante

Data sedintei de deschidere a ofertelor To+53 zile | Sediul autoritatii contractante

Informarea ofertantilor cu privire la rezultatul procedurii de | To+88 zile | Sediul autoritatii contractante
atribuire

Semnarea contractului To+99 zile | Sediul autoritatii contractante
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ANEXA 1 TARIFE DE SALUBRIZARE ACTUALE IN JUDETUL BRAILA

(2014)
. Modalitati
Nr Zona Denumire UAT Nume operator Tip operator Tip contact N CO”tTa.Ct’ data Tarif de plata (
crt. public/privat valabilitate :
taxa/tarif)
Zona 1 Muchea TOTAL
1 | Zona 1 Muchea Urban
S.C.
RECORWOOD de
2 | Zona 1 Muchea Braila S.R.L privat concesiune 390/287/17.06.2013 | 85,32 lei/tona tarif
3 | Zona 1 Muchea Rural
4 | Zona 1 Muchea Cazacu
5 | Zona 1 Muchea Chiscani
6 | Zona 1 Muchea Frecatei
S.C.
RECORWOOD 0,7 ron pers/ luna
7 | Zona 1 Muchea Gemenele S.R.L. BRAILA privat de delegare 1259/10.05.2013 fara TVA tarif
S.C.
RECORWOOD 0,68 ron [/ pers/
8 | Zona 1 Muchea Marasu S.R.L. BRAILA privat de delegare | 2487/12.09.2013 luna fara tva tarif
S.C. ATMEDUT
SERV SRL
9 | Zona 1 Muchea Maximeni BRAILA privat servicii 1155/11.05.2012 1 leu/pers/luna tarif
S.C.
RECORWOOD
10 | Zona 1 Muchea Romanu S.R.L. BRAILA privat de delegare | 688/14.03.2012 1350 lei/ luna tarif
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Nr Tip operator Nr. Contract/ data Modalitati
Zona Denumire UAT Nume operator A Tip contact ' - Tarif de plata (
crt. public/privat valabilitate .
taxa/tarif)
1 ron/pers/luna
(aprilie-noiembrie)
S.C. si 0.5 ron/pers/luna
RECORWOOD (decembrie-
11 | Zona 1 Muchea Salcia Tudor S.R.L. BRAILA privat de delegare 1482/08.07.2013 martie) tarif
S.C.
RECORWOOD
12 | Zona 1 Muchea Scortaru Nou S.R.L. BRAILA privat de delegare | 789/10.05.2013 0.8 ron/pers/luna tarif
S.C.
RECORWOOD 1,62 ron/pers/luna
13 | Zona 1 Muchea Silistea S.R.L. BRAILA privat de delegare 3190/03.07.2013 fara tva tarif
S.C. ATMEDUT
SERV SRL
14 | Zona 1 Muchea Tichilesti BRAILA privat servicii 356/03.02.2014 2 lei/pers/ luna taxa
15 | Zona 1 Muchea Tudor Vladimirescu
16 | Zona 1 Muchea Vadeni
Zona 2 lanca TOTAL
17 | Zona 2 lanca Urban
18 | Zona 2 lanca lanca
19 | Zona 2 lanca Rural
S.C. FORTINO
20 | Zona 2 lanca Bordei Verde S.R.L privat servicii 134/10.04.2012
21 | Zona 2 lanca Ciresu
22 | Zona 2 lanca Faurei
S.C. FORTINO
23 | Zona 2 lanca Galbenu S.R.L privat servicii 1651/09.07.2010
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Nr Tip operator Nr. Contract/ data Modalitati
Zona Denumire UAT Nume operator A Tip contact ' - Tarif de plata (
crt. public/privat valabilitate .
taxa/tarif)
S.C.
RECORWOOD 0,7 lei/ pers/luna
24 | Zona 2 lanca Gradistea S.R.L BRAILA privat de delegare 1271/04.04.2012 fara tva tarif
S.C. ATMEDUT
SERV SR.L 1700 lei/luna
25 | Zona 2 lanca Gropeni BRAILA privat servicii 829/28.02.2014 inclusiv tva tarif
26 | Zona 2 lanca Jirlau
27 | Zona 2 lanca Mircea Voda
S.C.
RECORWOOD 0,6 ron/pers/ luna
28 | Zona 2 lanca Movila Miresii S.R.L BRAILA privat de delegare 2429/ 10.05.2013 fara tva tarif
S.C.
RECORWOOD 0,85 ron/pers/ luna
29 | Zona 2 lanca Racovita S.R.L BRAILA privat de delegare | 881/07.06.2013 fara tva tarif
30 | Zona 2 lanca Rimnicelu
S.C.  FORTINO
31 | Zona 2 lanca Surdild Gaiseanca SRL privat servicii 1070/31.05.2010 61464 lei plus tva
32 | Zona 2 lanca Surdila Greci
S.C.
RECORWOOD 0,42 ron/pers/luna
33 | Zona 2 lanca Sutesti S.R.L BRAILA privat de delegare | 2014/07.06.2013 fara tva
S.C.
RECORWOOD 1 ron/pers/luna fara
34 | Zona 2 lanca Traian S.R.L BRAILA privat de delegare | 368/19.01.2013 tva tarif
35 | Zona 2 lanca Ulmu
S.C.
RECORWOOD 1 ron/pers/luna fara
36 | Zona 2 lanca Unirea S.R.L BRAILA privat de delegare 15/07.06.2013 tva tarif
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Nr Tip operator Nr. Contract/ data Modalitati
Zona Denumire UAT Nume operator A Tip contact ' - Tarif de plata (
crt. public/privat valabilitate .
taxa/tarif)
S.C. FORTINO
37 | Zona 2 lanca Visani SR.L privat servicii 1336/09.07.2010 37440 lei fara tva
Zona 3 Insuratei TOTAL
38 | Zona 3 Insuratei Urban
39 | Zona 3 Insuratei Insuratei
40 | Zona 3 Insuratei Rural
S.C
RECORDWOOD 1550 lei/ luna
41 | Zona 3 Insuratei Baraganul S.R.L BRAILA privat de delegare 721/10.03.2012 inclusiv TVA
42 | Zona 3 Insuratei Bertestii de Jos
S.C
RECORWOOD 0,8 ron/persoana/
43 | Zona 3 Insuratei Ciocile S.R.L BRAILA privat de delegare | 4513/17.12.2012 luna fara TVA tarif
S.C
RECORWOOD 0,8 ron/persoana/
44 | Zona 3 Insuratei Dudesti S.R.L BRAILA privat de delegare | 5061/15.10.2012 luna fara TVA tarif
S.C
RECORWOOD 0,5 lei/ pers fara
45 | Zona 3 Insuratei Rosiori S.R.L BRAILA privat de delegare 1539/ 15.05.2013 tva tarif
SC ATMEDUT
SERV SRL 3550 lei/luna fara
46 | Zona 3 Insuratei Stancuta BRAILA privat de servicii 12/ 06.01.2014 tva
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Nr Tip operator Nr. Contract/ data Modalitati
Zona Denumire UAT Nume operator e Tip contact ' - Tarif de plata (
crt. public/privat valabilitate .
taxa/tarif)
S.C
RECORWOOD 1 leu/pers/ luna
47 | Zona 3 Insuratei Tufesti S.R.L BRAILA privat de servicii 3605/06.09.2013 fara tva
SC ATMEDUT de
SERV SRL concesiune
48 | Zona 3 Insuratei Victoria BRAILA privat servicii 3271/05.07.2013 tarif
SC ATMEDUT
SERV SRL
49 | Zona 3 Insuratei Viziru BRAILA privat de delegare 1112/26.03.2012 tarif
¢ ATMEDUT contract de
50 | Zona 3 Insuratei Zavoaia SERV SRL | privat L 8/06.01.2014 1leu/persoana/luna
BRAILA servicii
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